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PENDAHULUAN

Kajian akademik yang mendalam dan menyeluruh berkenaan prospek dan isu-
isu keselamatan negara Malaysia masih lagi melalui peringkat perkembangan
awalan. Zakaria Haji Ahmad pernah menyentuh tentang perlunya merekabentuk
satu pemikiran baru mengenai keselamatan negara di Malaysia yang mana agak
berbeza dari zaman semasa Perang Dingin. Dengan terlenturnya ancaman-
ancaman Parti Komunis Malaya (CPM) dan berakhirnya Perang Dingin,
keselamatan Malaysia perlu dikonsepsualasikan dan dilihat semula. Oleh yang
demikian ini, artikel ini ingin melihat semula konsep keselamatan negara Ma-
laysia di era pasca-Perang Dingin di samping menganalisis dan mengenalpasti
aspek yang lebih khusus tentang kepéntingan strategik Malaysia di dalam konteks
keselamatan negara. Di dalam artikel ini juga, tumpuan kajian kami ialah
mengenai keselamatan dari kacamata realisma dan neorealisma yang mana
meletakkan negara sebagai aktor terpenting politik ?ntarabangsz Artikel ini
akan cuba menjawab beberapa persoalan: Apakah ifu kepentingan strategik?
Bagaimana janya dikaitkan dengan konteks keselamatan negara Malaysia? dan
dari aspek manakah kita menentukan arus kepentingan tersebut dalam satu-
Salu masa yang tertentu?
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Tetapi sebelum kami menganalisis dengan lebih"mendalam persoalan.
persoalan yang diajukan, adalah penting kita mengkaji konsep keselamatay
negara itu sendiri dan kemudiannya mengaitkan aspek teoritisnya dengan
persempadanan konsep keselamatan negara Malaysia.

KESELAMATAN NEGARA: SATU PENDEKATAN TEORITIS

Di dalam menganalisis konsep keselamatan negara, seseorang akan menghadapi
beberapa masalah - samada dari segi definasi dan intepretasi maupun dari segj
konsep itu sendiri. Ini ialah kerana tidak terdapat pendekatan pendek apakah
yang merangkumi konsep keselamatan negara itu sendiri. Dari segi intepretasi
seseorang akan berhadapan dengan keanjalan makna dan kekaburan parameter
pendefinasian. Secara amnya keselamatan sering dikaitkan dengan hasrat, tujuan
ataupun objektif untuk membebaskan seseorang dari cengkaman ketakutan,
cemas, dan bahaya. Wolfers, di dalam buku klasiknya berkenaan keselamatan
negara berhujah bahawa keselamatan seseorang dari sudut kefahaman objektifnya
merujuk kepada tiadanya perasaan terancam atau diancam di dalam mencapai
sesuatu nilai, dan segi kefahaman subjektifnya pula merujuk kepada ketidak
wujudan perasaan takut terhadap nilai yang telah dicapai?.

Aplikasi konsep keselamatan menjadi kabur apabila kita merujuk kepada
keselamatan negara atau keselamatan nasional?. Yang jelas, keselamatan negara
adalah jauh berbeza dengan keselamatan individu. Keselamatan, apabila dirujuk
kepadasmebmhnegara,bulmnnhzjabemalmjanﬁmk&eh:mms&eom&
dari cengkaman ketakutan dan bahaya, tetapi lebih mefokuskan kepada
kelangsungan hidup dan integriti sistem politik, ekonomi, dan sosial sesebuzh
negara. Walau bagaimanapun, perlunya ditekankan di sini bahawa konsep
keselamatan negara, walaupun menghadapi kekaburan makna dan intepretasi,
merupakan safu konsep yang penting di dalam kajian strategi dan perhubungan
antarabangsa. Sejarah wujudnya Konsep ini bermula dari Barat atau dengat
lebih te!:at merupakan konsep yang dipelopori oleh pihak akademik dan
f(mdbmf di Ar:elrika :yaﬁkat. Oleh itu, tidaklah menghairankan bahawa

onsep ini masih lagi di dalam peringkat developi eringkat
perkembangan) di mana perdebatan temaig intipati kfn;g mem@(pnmgw
aplikasinya masih lagi hebat dibincangkan, ’

Waltz melihat keselamatan sebagai malamat utama di dalam dunia 2087k
di mana objektif seperti keamanan, keuntungan dan kuasa dapat dicsps!
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bilamana negara dapat menjamin kelan :
pergilebih jauh di dalam mengintepretae P2 TF8Er dan Simonie
objektif keselamatan negara ialah bagi mencani nilai.
. Capai nilai-nilai nasional

valses) yang merangkumi sistem politk, sosia] dan gsos o [efmnzﬂonal
sesebuah negara’: Nilai-nilai nasional ini termasuklah. uhnya
1. Kelangsungan hidup yang memastikan kewuj

dan negara Kewujudan berterusan masyarakat

. bahan

3. Perlindungan pembangunan sosial dan ekonom; P
4. Kemerdekaan politik (political independence)
5. Integriti sempadan (territorial integrity)

kelangsungan hidup sistem politik, sosial, ekonomi dan peradaban sesebuah
negara dan masyarakatnya (political, social, economic and cultural survival)
merupakan nilai utama yang dipertahankan di Malaysia semenjak dan selepas
zaman Perang Dingin. Walaupun konsep kedaulatan itu sendiri merupakan satu
konsep yang kabur, ianya merujuk kepada kebebasan sesebuah negara
menguruskan hal ehwal dalaman dan dasar luarannya tanpa campur tangan
luar. Sesebuah negara itu dikatakan berdaulat dan merdeka bila mana fanya
berupaya untuk menjalankan peranan dari segi mengwujudkan orde dalaman
dan kesediannya berinteraksi i dalam peringkat antarabangsa. Ini termasuklah

mempertahankan sempadanya dari dicerobohi oleh anasir luar.
Dengan pengwujudan pasukan keselamatan, contohnya seperti tentera dan polis,
objektif tersebut boleh dicapai. Di samping itu, sesebuah negara yang merdeka
dan berdaulat seharusnya berupaya mempertahankan sistem yang diamalnya
dan mempertahankan peradaban atan budaya masyarakatnya dari dicerobohi
oleh budayg Jyar. Tetapi sempadan perdebatan ini mengajak kita kepada satu
S0alan Jumrah samada pengaliran budaya barat kepada negara-negara yang
Mempertahankan nilai ketimurannya merupakan satu “{"‘CE‘:‘ kep a‘lh
o n Walaupun begitu, kami berpendapat, diskusi ini periu
Wmmmlwmp&.nmwmbmkw bagaimana
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pengaruh budaya barat boleh mempengaruhi bt.ldaya tempatan dan seterusny
mengancam keselamatan negara tetapi bagaimana buda)"a‘ barat terseby;
mengancam dan memporak porandakan sistem sosial, politik dan ekonomj
sesebuah negara. Di samping itu definasi budaya di sini patut juga diluaskan
kepada aspek sosio-budaya dan ideologi-budaya asing (tidak semestinya barat)
yang boleh mengancam ketenteraman sesebuah negara.

KESELAMATAN NEGARA MALAYSIA: ANALISIS PERSEMPADANAN
KONSEP

Bila membincangkan konsep keselamatan Malaysia, samada melalui aspek
teoritis maupun empirik, seseorang harus memahami bahawa takrif dan
pendekatan konsep keselamatan negara itu adalah berbeza; dari sebuah negara
yang dikategorikan sebagai maju kepada negara yang sedang membangun atau
lebih dikenali sebagai negara Dunia Ketiga”. Oleh kerana Malaysia dikategorikan
sebagai sebahagian dari negara Dunia Ketiga maka analisis masalah keselamatan
negaranya adalah berbeza dari analisis terhadap negara-negara maju. Intepretasi
keselamatan negara di Dunia Ketiga, menurut Alagappa, Al-Mashat, Ayoob, Azar
dan Moon, dan Thomas, lebih kompleks dan saling berhubungkait®. Ini ialah
kerana seseorang harus juga menilai hubungan kedinamikan keselamatan
domestik, serantau dan global di dalam menganalisis keselamatan negara-negara
Dunia Ketiga. Sayugia ditekankan bahawa konotasi keselamatan negara selalu
dikaitkan dengan idea ketenteraan - pengekalan integrasi sempadan. Malah jika
lihat penulisan para sarjana dari Wolfers ke Mangold, perang dan kestabilan
keselamatan sesebuah negara dilihat dari aspek ketenteraan®. Di Malaysia pun,
aspek ini banyak mempengaruhi bidang kajian kita'.

Apa yang penting ialah takrif keselamaan negara atau keselamatan nasional
di negara Dunia Ketiga termasuk Malaysia tidak seharusnya dikaitkan dengan
konotasi ketenteraan semata-mata kerana masalah keselamatan Dunia Ketiga

negara itu sendiri''. Azar dan Moon

politik dan sifat dan suasana keselamatan iry sendiri'
politik Dunia Ketiga adalah rapuh. |deq '
negara tersebut dan yang demikian obje
Malaysia ialah pengwujudan proses

negara selalunya asing bagi penduduk
Kif utama negara Dunia Ketiga termasuk |
nation building (pembinaan bangsa) agar
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negara dan bangsa itu menjadi simbiotik - Wujud dalam satu terminus yang
sama.

Buzan juga membahagikan keterterapan dan integiti poltik punia Ketiga
kepada dua k:?tegon, !emah dan kuat", Beberapa keadaan didapati di dalam
negara yang dikategorikan sebagai lemah, contohnya, terdapat tahap tinggi di
dalam penggunaan kekerasan politik, pembangunan semula yang besar di dalam
institusi politik, penggunaan meluas kekerasan oleh rejim yang berkuasa,
perpecahan yang nyata dan besar dalam di dalam ideologi politik tempatan,
kurangnya penampilan identiti kebangsaan dan tahap kawalan terhadap media
yang tinggi oleh kerajaan. Manakala di dalam kategori negara kuat, idea negara
diperkuatkan lagi dengan kestabilan kerajaan di mana peranannya diterima
oleh sebahagian besar rakyat dan yang demikian objektif utama negara ialah
untuk mempertahankan kemerdekaan, identiti politiknya, kebudayaanya dan
cara hidupnya dari dicerobohi anasir-anasir luar. Dengan kata lain ancaman
terhadap keselamatannya datang dari anasir luar. Ini berbeza di negara-negara
Dunia Ketiga kerana proses ancaman bukan sahaja datang dari luar tetapi juga
dari punca dalaman,

Tetapi persoalan baru timbul. Jika kita mengaitkan ancaman dalaman
sebagai sebahagian dari kriteria definasi masalah keselamatan negara, maka
kita akan dapati adalah sukar untuk membezakan di antara keselamatan negara
dengan keselamatan kerajaan. Kerajaan yang berkuasa mungkin menjustifikasikan
tindakannya untuk menggunakan kekerasan terhadapan pencabar politiknya.
Tetapi jika kita tidak merujuk kepada ancaman dalaman sebagai Sebﬂ'_“fg'a“
dari intepretasi keselamatan negara, beberapa masalah akan “'f"?“]' - 1alal}
kerana kelangsungan hidup kerajaan dan nasibnya n'da!c dapat dipisahkan da;:
kelangsungan hidup sesebuah negara. Jika kerajaan dlancafn coptohnya ole‘
Pergerakan berhaluan kiri dan tumbang maka tidak dapat tidak ianya berkait
tapat dengan ancaman terhadap negara di mana bilamana kerajaan .m.emad:
lemah, ianya boleh menyebabkan anasir luar turut campur tangan. Kes ini dapa
o Nahwahten. ibahagikan kepada dua aspek:

Konsep keselamatan negara boleh dibahag 1 selal

: tegik. Aspek bukan strategik selalunya
lingan strategik dan bukan strateg bogen stk sl
Merujuk kepada kepentingan ekonomi manakala kepenting

; demikian, pelabelan dan
dikaitkan dengan intonasi ketenteraan. wa]aupwa“"km Perang Dunia Kedua ini

i ireka oleh sarjana barat o :
Mmmg (?lmlmo Tera Perang Dingin ini, aspek ekonomi



telah mula diterima sebagai salah satu aspek terpenting di dalam membincangiay
konsep keselamatan negara. Seperti yang kami akan .bm.cangkan mengenaj
keperluan mempertahankan jaluran sempadan Malaysia, ianya berkait rapa
dengan kepentingan negara untuk memantau sistem perkapalan dan perdagangan
tenggara Asia.

Persoalan yang timbul sekarang ini ialah apakah takrif sebenar kepentingan
strategik? Dari aspek manakah ianya perlu dipertahankan?

Kepentingan strategik, secara amnya, merujuk kepada isu-isu kepentingan
hubungan luar yang difikirkan boleh memberi kesan kepada kelangsungan
bidup dan keselamatan negara di mana ianya boleh juga menjemput campur
tangan tentera luar. Kami berpendapat bahawa apabila kita merujuk kepada
kepentingan strategik sesebuah negara termasuk Malaysia, kita juga merujuk
kepada keinginan dan keupayaan sesebuah negara di dalam mempertahankan
nilai-nilai utama yang telah kita bincangkan di atas (kedaulatan, integriti
sempadan, dan sistem politik, ekonomi, budaya dan sosial). Dua aspek harus
ditumpukan di dalam menilai apakah kepentingan strategik sesebuah negara
khususnya Malaysia: pertama, tentang persekitaran dalaman dan luaran, dan
imbangan kuasa serantau yang mencengkam sesebuah negara dan, kedua dari
sudut manakah kepentingan strategik itu harus dilihat, dengan kata lain ianya
menyentuh persoalan tentang keselamatan siapa (whose security?). Dari sudut
manakah nilai-nilai strategik tersebut perlu dipertahankan: rakyat? negara? (yang
mana konsepnya boleh dipertikaikan), kaum elit? atau kerajaan? Di dalam
beberapa kes berkaitan soal keselamatan negara Malaysia, seperti kes
membenteras penyimpangan ajaran agama di dalam tahun 1994, objek atau
rujukan kepada keselamatan negara itu sendiri agar sukar dikenal pasti. Persoalan
yang jelas adakah ancaman penyalahgunaan dan penyalah sebaran ajaran agama
itu akan menjejaskan kestabilan masyarakat di mana sistem politik, sosial, dan
ekonomi negara turut terancam? Persoalan-persoalan tersebut akan dikupas

dengan lebih lanjut di dalam artike] in;.

Kami berpendapal bahawa terdapat tga aspek utama di dalam kepentinga?
strategik keselamatan negara Malaysia yang masih lagi menjadi dasar negar?
dan juga dasarnya di dalam menghadapi alaf bary: 1) kepentingal
mempertahankan dan mengekalkan orde dalaman; 2) kepentinga?
mem?ertahankan sempadan dan lingkungan dekatan, 3) kepentingal
w S s terutamanya China di dalam konteks pemuafakata?
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MEMPERTAHANKAN DAN MENGEKALKAN ORDE DALAMAN

Semenjak negara ini mula-mula terbentuk, Malaysia berhadapan dengan masalah
untuk menyatu padukan rakyatnya dari berbagai bangsa dan berbilang kaum.
Bila mana Sabah dan Sarawak menyertai Malaysia pada tahun 1963, masalah
memelihara ketenteraman awam ini menjadi bertambah kompleks kerana jarak
dan keluasan negara semakin bertambah menyebabkan masalah penyelarasan
soal-soal keselamatan. Masalah ini berlarutan dan telah dapat kita saksikan
bila mana meletusnya rusuhan kaum dalam tahun 1969,
Walaupun kita akan melangkah ke alaf baru aspek keharmonian kaum ini
tidak dapat dipandang ringan dan akan menjadi masalah utama keselamatan
negara. Di tahun 1990an terdapat insiden-insiden kecil seperti yang berlaku di
Pulau Pinang dan jika tidak dapat dibendung dengan segera akan menyebabkan
peristiwa 1969 berulang kembali. Aspek keharmonian kaum di Malaysia
merupakan satu perkara yang begitu penting kerana jika rusuhan kaum berlaku,
maka sistem politik, sosial, dan ekonomi akan terjejas. Tetapi aspek keharmonian
kaum ini juga berkait rapat dengan kepimpinan yang efisien di Malaysia.
Kepimpinan yang dimaksudkan di sini ialah daya ketertepan dan ketahanan
politik Melayu terutamanya di bawah parti yang terbesar yakni Persekutuan
Kebangsaan Melayu Bersatu (UMNO). Apa yang lebih penting ialah keupayaan
UMNO menstabilkan politiking dalamannya dan menerajui Barisan Nasional
untuk menjamin bahawa sistem politik Malaysia secara amnya dan kad?an
politik Melayu khasnya dapat dikawal. Tidak dapat dinafikan bahawa .k.&slabllan
politik Melayu akan dapat menentukan keharmonian sistem berpolitik antara
kaum di negara ini*. Pergolakan politik Melayu seperti kes pengharaman UMNO
i dalam tahun 1987 dan kes pendakwaan Anwar Ibrahim di atas tuduhan rasuah
dan salah laku seks di dalam tahun 1998 merupakan iktibar bal}:a\:a kestabilan
memberi kesan kepada sistem sosio-politik negara.
Camuﬁ: mkzn oleh kerajaan untuk kwal')ilan keselamalinkt:egara
setakat ini ialah dengan memperkenalkan dan meminda t?ebe!.'apa 3 Y;lzs
; oleh para pencinta kebebasan bersuara dan media asing sebagai
draconian laws seperti Akta Keselamatan Negara (Immd&wﬂvﬁcf(;z‘f"f
'S, Al Rahsia Rasmi (Qficial SecrtAct) ata OSA dan Akt Hasuan (S
der Act). Yang paling banyak digunakan dan menjadi isu po it 0
\2raniaah ISA. 154 sebenarnya merupakan akta yang diperkend 62t 0 €427
kolonial Brigish untuk membenteras kegiatan komunis yang berleluasa p
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awal tahun 1950an. Walau bagaimanapun kerajaan Malaysia memutuskan untuk
mengekalkan akta tersebut selepas merdeka bagi tujuan yang sama. Tetap;
penggunaan dan penguatkuasaanya telah diperluaskan. Penahanan bukan sahajs
tertumpu kepada komunis dan sekutunya malah pada mereka yang difikirkan
oleh kerajaan boleh menggangu gugat ketenteraman dan keselamatan awam
serta negara. Antara mereka yang pernah ditahan termasuklah bekas timbalan
Perdana Menteri Datuk Seri Anwar Ibrahim, pemimpin-pemimpin parti
pembangkang dari Democratic Action Party (DAP) seperti Lim Kit Siang,
mendiang P. Patto dan Karpal Singh, dan golongan akademik seperti Chandra
Muzaffar. Kerasionalan penahanan mereka adalah untuk memastikan orde
dalaman terpelihara dari dicemari oleh sentimen-sentimen yang sensitif. Apa
yang jelas kestabilan orde dalaman ini berkait rapat dengan proses keabsahan
(legitimacy) kerajaan yang diterajui oleh Barisan Nasional. Ini tidak dapat
dielakkan kerana menurut Johnson dan Buzan, i negara-negara Selatan (Dunia
Ketiga) kestabilan sistem kerajaan juga menentukan juga keselamatan sesebuah
negara®® . Kerapuhan sistem sosio-politik merupakan satu liabiliti negara-negara
membangun. lanya menyebabkan negara menjadi huru-hara dan tersungkur
menjadi negara yang boleh dilabelkan sebagai negara pariah. Ini telah berlaku
di kebanyakkan negara seperti Rwanda, Demokratik Rakyat Congo, Somalia,
Columbia dan Afghanistan.

Aspek kedua yang perlu ditangani di dalam konteks kestabilan orde dalaman
ini ialah meneutralkan ancaman-ancaman elemen politik Islam yang
menggunakan agama sebagai tunjak perjuangan mereka untuk mendapatkan
kuasa secara paksa. Walaupun Malaysia dikecam kerana menggunakan ISA, ianya
sedikit sebanyak dapat mencengkam politik radikal ini. Tidak dinafikan juga
ISA telah digunakan oleh kerajaan untuk kepentingannya.

Beberapa isu yang telah dimainkan oleh kerajaan di dalam membendung
gejala politik Islam yang radikal ini seperti isu-isu Memali, kafir-mengkafir dan
pengharaman pertubuhan Islam Al-Arqam. Walaupun demikian aspek terpenting
di dalam membendung politik Islam yang radikal inj ialah dengan memastikan
bahawa tidak ada orang yang tertenty ataupun pertubuhan ataupun organisasi-
organisasi samada dari kerajaan yang memerintah, pihak pembangkang ataupun
pertubuhan bukan kerajaan (NGOs) menggunakan kesempatan retorik Istam

untuk kepentingan mereka'. Hal-hal ini telahpun terbuks boleh mencetuskat
masalah keselamatan dan rusuhan yang mana pada sesetengah contoh
membabitkan pertempuran berdarah seperti persistiwa Memali dan penyerangal
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ntingan politi ing-masi
janya telah mengakibatkan ketenteraman aw::ne di Izalayi(:l l:rgl:na;:,g s
Walaupun demikian tidak dapat dinafikan bahawa beberapa isu yang telah
dimainkan oleh kerajaan di dalam membendung gejala politik Malaysia yang
radikal ini seperti isu Memali, Kafir-mengkafir, ajaran sesat, Syiah dan
pengharaman pertubuhan Islam Al-Arqam berbau politik", Tetapi ianya perlu
dilihat dari sudut ancaman bukan sahaja kepada rejim yang memerintah tetapi
dari sudut di mana terancamnya sistem politik, ekonomi dan sosial negara dan
kewujudan berterusan masyarakat dan budayanya. Isu Syiah misalnya jika tidak
dibendung akan boleh menyebabkan perpaduan orang Melayu terancam. Kerajaan
terpaksa memastikan bahawa hanya pegangan Sunnab Waliamaah sahaja
menjadi pegangan utama umat Islam di negara ini. Telah terjadi di negara-
negara Islam yang lain seperti Iran, Pakistan dan Bahrain yang mana mempunyai
penduduk Syiah dan Sunni yang sama ramainya, pertelingkahan antara umat
Islam yang berlainan mazhab ini sering berlaku. Kerajaan tidak mahu perkara
ini berlaku di Malaysia. Walaupun bilangan pengikut Syiah Di Malaysia dikatakan
masih lagi kecil, pembendungan adalah penting agar fahaman ini tidak merebak
secara meluas.

Di Malaysia, oleh yang demikian, pengekalan orde dalaman bukan saﬁaja
mengambarkan ide keselamatan negara malahan juga keselamatan rejim.
Kerajaan adalah objek kepada keselamatan itu sendiri. Walaupun intepretasi
negara itu merujuk kepada integiti sempadan dan, kerajaan merujuk kepada
kuasa yang sah, di dalam konteks Malaysia seperti juga di "eg'f""“egt:s?
S g gl e B R e
Apabila kita menyebut negara, kita juga merujuk kep: bask: bedalion
Regara. Di negara-negara membangun, kelangsungan hidup o mombabitkes
menjamin kewujudan sesebuah negara kerana ianya :br:gm sa6a ideil
persoalan-persoalan ketahanan sosio-politik dan ";Sah?"miu + p——
Konsep ini agak berbeza dengan negara-negara yang i
maju, kerajaan dan negara adalah satu konsep yang ber

MEMPERTAHANKAN KEPENTINGAN KAWASAN JALURAN
D :
AN LINGKUNGAN DEKATAN o ik dapatar dar

Di samping mempertahankan orde dalaman, Malaysia JU§ adan dan
fakior pemmhman sempadan'®. Kepentingan kawasan jalur Semp

SEMPADAN
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lingkungan dekatan meliputi tanah, perairan dan ruang udara di Semenanjun&
Sabah dan Sarawak (sila lihat Lampiran A). lanya merupakan kawasan utamg
(core area). Kawasan-kawasan sempadan (selatan Thailand, Brunej dan
Kalimantan) merupakan kawasan sensitif sempadan. Jika dahulu kawasap ini
merupakan sarang pergerakkan komunis, ianya sekarang menjadi fumpuan
pendatang haram dan penyeludupan. Begitu juga dengan ruang udara Malaysia
di mana keupayaan mempertahankannya merupakan simbol kedaulatan negara,
Perkara ini merupakan salah satu sebab mengapa kerajaan Malaysia mengambil
keputusan menarik balik keistimewaan yang diberikan kepada Tentera Udara
Singapura menggunakan ruang udara negara. Walaupun demikian, kami
berpendapat bahawa di dalam menghadapi alaf baru, perhatian harus dihalakan
kepada sistem pertahanan perairan negara. Aspek pertahanan perairan ini, pada
pendapat kami, merupakan aspek yang perlu ditekankan di dalam perancangan
sistem pertahanan negara
Malaysia merupakan negara maritim dan mempunyai sempadan perairan
yang luas dengan hampir semua negara ASEAN. Kawasan perairan negara meliputi
Selat Melaka, Selat Singapura, Teluk Siam, Laut China Selatan dan Laut Sulu.
Jaluran perairan Laut China Selatan, umpamanya, merupakan jaluran pengairan
yang menghubungkan Timur dan Barat Malaysia. Sebarang ancaman dan gangguan
jalur-jalur komunikasi tersebut akan memutuskan hubungan antara dua wilayah
Malaysia yang dipisahkan oleh lautan ini. Ini boleh juga menjejaskan integriti
sempadan komunikasi negara. Kehadiran jalur-jalur kabel dan serta kapal-kapal
selam di kawasan tersebut menambahkan lagi peri pentingnya jaluran tersebut
kepada sistem pertahanan negara. UNCLOS (Undang-undang Antarabangsa dan
Dasar Laut Konvensi Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu Mengenai Undang-undang
Lautan 1982) membenarkan semua negara dunia yang mempunyai hak untuk
memasang kabel dasar laut di dalam pelantar dunia dan Malaysia dengan cepal
menerima pakainya demi pembangunan dan keselamatan nasional. UNCLOS
telah memberikan Malaysia jangkawan zon juridiksi maritim yang merangkumi
200 batu nautikal di dalam zon Ekonomi Eksslusif (EEZ) termasuk juga perluasan
territori laut sejauh 12 batu nautika sebelum ;.

Aspek pertahanan perairan sempadan berkait rapat dengan pemantaun
sistem lalu lintas laut, komuniaksi, kepentingan perdagangan serantau, dan
pengurusan sumber alam negara yang mana dapat memberikan pulangan yan8
lumayan kepada sistem ekonomi. Contoh yang jelas ialah tentang pentingny2
untuk mempertahankan jaluran komunikasi antara Semenanjung Malaysia dengs®
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sarawak. Projek Ampangan Hidro Bakup yang menelan belanja sebanyak 15
billion ringgit djangka menyalurkan lebih kurang 2,400 megawat kuasa elekirik
sepanjang 650 kilometer merentasj Layt Cina Selatan dari Sarawak k
semenanjung. Oleh yang demikian, jalur komunikasi inj menjadi semaki:
strategik untuk dipertahankan,

Zon Eksklusif Ekonomi Negara (EEZ) dan dataran Benua (continental
shelf) boleh dipecahkan kepada dua kawasan yang berkepentingan:

1. Kawasan persisiran pantai yang kaya dengan minyak terutamanya
di kawasan timur Semenanjung Malaysia. Ini merupakan platfom
negara masa kini dan masa hadapan di dalam merangka
pembangunan Malaysia. Kehilangan atau gangguan kawasan-
kawasan ini akan menjejaskan stabiliti ekonomi. Yang paling penting
ialah kawasan lingkungan EEZ yang mempunyai sumber
kepentingan yang strategik dari segi pengurusan sumber-sumber
semula jadi dan kawasan saintifik maritim. Kawasan ini juga
merupakan kawasan pertikaian serantau di mana beberapa negara
cuba menuntut kedaulatan ke atasnya®.

2. Kawasan terumbu yang mengandungi khazanah-khazanah laut
negara juga merupakan nadi eko-keselamatan dan pembangunan
negara. Ianya mesti dipelihara dan dilindungi kerana terdapat
beberapa negara lain yang cuba menuntut kedaulatan terhadapnya.
Kebimbangan wujud kerana terdapat tuntutan nega!'a-negara
serantau yang merangkumi kawasan persisiran gas asli di Sarawak
Di samping sumber-sumber petrolium, kz.wasa.n ini juga
mengandungi kehidupan laut yang begitu pelbagai dan juga Sua‘h“bk:nf
protein untuk masa depan rakyat Malaysia dan ini menj«m.lb -
lagi keyakinan kita bahawa kawasa-n-kawasa'n. I:;n l:::arsa
dipertahankan demi kepentingan str?teglk masa kini
hadapan ekonomi dan keselamatan kita*',

; i impangan
Dari aspek pemantaun sistem laut, Malaysia terletak dl'lz,e;:;;,lm;i : lzgtka

Perdagangan dunia antara timur dan barat yang b;fgls:m sunda, Lombok dan
Yang merangkumi jalan air berdekatan termasut 5= = segi ekonomi dan
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salah satu selat yang tersibuk dan terpenting di dunia. Jika sekiranya jalurgy

perdagangan ini ditutup maka ianya akan menjejaskan ekonomi dan politik
negara-negara di rantau ini. Terdapat beberapa kawasan takat kilat di Sela
Melaka: tuntutan bertindah Malaysia dengan negara-negara ASEAN seperti Thaj-
land, Singapura, Indonesia dan Filipina®. Selat Singapura pula merupakan jalan
perdagangan dan perkapalan antara pantai barat dan pantai timur Semenanjung
serta antara Semenanjung dengan Sabah dan Sarawak. Laluan ini merupakan
laluan penting kepada Angkatan Tentera Laut Malaysia di Lumut di dalam
mengelakkan pencerobohan.

Manakala kawasan milik Malaysia di Laut China Selatan merupakan kawasan
perairan yang luas selebar 648,000 batu nautika persegi yang merangkumi pantai-
pantai dari kepulauan Taiwan, Filipina, Malaysia dan Indonesia. Kawasan ini
dirangkumi juga oleh beberapa pulau-pulau kecil (islets), terumbu, batu-batuan
laut (rocks) dan benting dan gosong (shoals) dan sebagaimana telah diketahui
merupakan kawasan yang paling dipertikaikan. Di samping mempunyai simpanan
minyak dan gas yang banyak, perairan Laut Cina Selatan merupakan satu kawasan
yang paling strategik untuk mengawasi lalulintas perkapalan di antara Eropah

dan Timur Jauh. Di bahagian utara Laut Cina Selatan terdapat Pratas Island dan
Tambak Tenggelam Macclesfield (Submerged Macclesfield Bank) yang dituntut
oleh Taiwan dan Republik Rakyat China®. Kesemua kepulauan Paracel dituntut
oleh Vietnam, Taiwan dan China. Bahagian selatan terdapat kepulauan Spratly
yang dituntut sepenuhnya oleh China dan sebahagiannya oleh Taiwan, Vietnam,
Filipina, Malaysia dan Brunei (sila lihat Lampiran B). Tuntutan oleh negara-
negara tadi semuanya bertindih dan keenam-enam buah negara tersebut jugd
mendakwa mempunyai tuntutan yang sah di bawah UNCLOS yang telah
dikuatkuasakan di dalam tahun 1994. Yang menariknya ialah tuntutan oleh
China, Taiwan dan Vietnam bertindih dengan kawasan Natuna yang dipuny?!
oleh Indonesia. Secara keseluruhannya Laut China Selatan merupakan kawasa
kepentingan Malaysia yang strategik di mana ianya mempunyai kepentinga®
geo-ekonomi dan pertahanan,
Masalah dan isu berkaitan dengan tuntutan bertindih di Laut Cina Selas®
lebih serius lagi di antara Malaysia dan Indonesia di dalam isu tuntutan Si
dan Ligitan; dan tuntutan antara Malaysia dan Singapura di dalam isu Pub”
Batu Putih. Perlu diambil perhatian bahawa EEZ negara berada di dalam persir®?
kawasan tersebut. Sekiranya konflik di perairan kepuhuansplﬂb'm“‘w"h
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akan menjejaskan perjalanan perkapalan antarabangsz. Bagi Malaysia ini bukan
sahaja merupakan satu gangguan malahan ancaman dari segi kepentingan
ekonominya tetapi juga merupakan masalah mempertahankan pencerobohan
sempadan dan maruah negara. Pelantar-pelantar minyak dan sumber-sumber
kehidupan laut yang kaya merupakan sumber-sumber ekonomi yang penting
kepada negara. Jika kawasan ini diancam, sedikit sebanyak ianya juga mengancam
sistem ekonomi negara. Dari sudut strategik pertahanan negara, komunikasi
laut (SLOC) dan udara akan terputus sekiranya EEZ diancam dan ditakluki oleh
kuasa asing yang agresif. Jika sekiranya Sabah dan Sarawak terancam,
penghantaran bantuan logistik dan ketenteraan juga akan tergendala.

MENGIMBANGI ORDE DAN KUASA SERANTAU DI DALAM KONTEKS
PEMUAFAKATAN ASEAN

Kedaulatan dan keamanan Malaysia juga bergantung kepada kestabilan serantau
yang didokongi oleh negara-negara ASEAN. Keputusan Malaysia untuk menyertai
ASEAN walaupun pada dasarnya untuk memupuk keharmonian ekonomi rantau
merupakan juga langkah untuk memastikan keselamatan Asia Tenggara terjamin.
Lebih-lebih pada waktu itu, semasa era Perang Dingin, rantau ini merupakan
medan persengketaan antara kuasa-kuasa terbesar dunia: Amerika Syankax dan
Soviet Union. Walzupun Malaysia mempunyai Perjanjian Pertahanan Lima Kuasa
(Australia, New Zealand, Singapura, Malaysia dan United King‘dom),. kepimpinan
Malaysia melihat konflik di rantau Asia Tenggarad perlu d:selesmuk:n sa:ilel:i:n
- rantau dan bukannya dengan campur .
m’:"mh:nm telah berakhir, Malaysia masih lagi yakin bahel:]wa
terletakkepadaksubilandanpemuafakmnsemnuum ui
ASEAN, Malah ASEAN telah membuka keanggotannya kepada "egm':egm
sosialis. Ini telah menunjukkan bahawa ideologi bukaniah pens::lnan: ep'x
Program kerjasama serantau. Kemasukan Vnemamb(,);i.:ﬁm - yanr
Merupakan contoh yang nyata dan ASEAN berharap Cam i m‘?‘“’g m"’“"’
untuk melengkapian ASEAN-10. Kestabilan Asia Tenggara 4G22t P<n e
pergladan di s o P
. i
bian rapa dengan kestablannya sendir. Dengen haa lntmwlq s
Serantan goyah maka keselamatan negara juga i setiap b
Yang begitu strasegk i mana Malaysia bersempadan

. if di mana jika berlaku sbarang
%egara ASEAN perlu dilihat dari perspekaif di
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pencabulan atau pergolakan di negara jiran, ianya akan melimpah ke negara
ini. Contoh yang nyata ialah apabila Indonesia dilanda rusuhan kaum pada 12
Mei, 1998. Kebimbangan juga wujud di mana ianya juga akan menjejaskag
keselamatan negara Malaysia dari segi kebanjiran pendatang tanpa izin dap
pelarian dari negara jiran secara besar-besaran.

Walaupun ada pergeseran akibat dari masalah kepentingan negara masing-
masing, pada keseluruhannya ASEAN telah berjaya mencapai beberapa kejayaan
bersama di dalam bidang politik, ekonomi dan budaya. Persefahaman serantay
ini telah mengwujudkan dan mengakibatkan kepada semangat kerjasama antara
negara-negara ASEAN di dalam semua bentuk perhubungan. Kestabilan ini amat
berguna kepada Malaysia demi menjamin kelangsungan hidupnya dan
keselamatan sosio-ekonomi, politik dan sistem pertahanannya. Dengan
menekankan unsur-unsur tidak campur tangan urusan negara terbabit, polisi
penglibatan membina (constructive engagement) dan polisi dasar perdagangan
bebas (trade liberalisation), konflik antara negara ASEAN dapat
diminimumkan?,

Tetapi apabila kita membicarakan keselamatan rantau dan kesannya kepada
keselamatan negara, kita tidak dapat lari dari membicarakan peranan yang
dimainkan oleh kuasa-kuasa serantau seperti China, India, Jepun, Korea dan
kuasa-kuasa terbesar seperti Rusia dan Amerika Syarikat yang mempunyai
kepentingan sendiri di rantau ini. Beberapa perkara perlu diberi penekanan
yang serius di dalam membincangkan peranan mereka ini. Yang penting ialah
keinginan China untuk menjurus kepada arah kuasa terbesar dunia melalui
program-program yang dipelopori oleh Xiaoping dan kesannya kepada kestabilan
rantau. Ini termasuk tuntutannya kepada kawasan Laut China Selatan yang
dikenalinya sebagai Laut Biru. Semenjak zaman Perang Dingin, China selalu
dilihat sebagai satu kuasa yang berpotensi untuk menggangu kestabilan di Asia
Tenggara. Sikap kerajaan komunis China yang terang-terang menyokong
pergerakkan komunis Asia Tenggara khususnya CPM menimbulkan rasa tidak
senang dan kesangsian Malaysia terhadap sikap China. Dengan berundurnya
Soviet Union dan lenyapnya ancamannya dari rantau ini, China dilihat berupaya
membina satu polisi bona fide di mana menimbulkan kebimbangan negara-
negara serantau termasuklah kuasa berpengaruh dan terbesar, Amerika Syarikat.

Memang tidak dapat dinafikan bahawa kekuatan dan pengaruh China di
rantau ini semakin bertambah. Semenjak awal tahun 1980an, kadar pertumbuhan
ekonominya telah melangkaui 10 peratus setiap tahun. Di waktu yang sama,
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China telah memperhebatkan program ketenteraan di ma

pertumbuhan berganda China di dalam na menyaksikan

pembiayaan senjata dan projek

Tetapi sesetengah berpem.iz‘xpan bahawa negara Asia khususnya Malaysia
idakseharosnya menjauhkan dir dan mempunyai sikap yang prjucis trhadap
China. Sebaliknya .10(3 seharusnya belajar untuk menerima kehadiran China
sebagai cukup penting kepada kestabilan dan kemakmuran serantay?. D siilah
polisi penglibatan membina (constructive engagement) penting untuk menarik
China dalam sistem politik dan ekonomi serantau. China nampaknya
menunjukkan reaksi yang positif dan komited untuk sama-sama membangun
terutamanya dari segi ekonomi, dengan rakan-rakan di Asia Tenggara dan Asia
Timur. Perkembangan positif ini haruslah dimunafaatkan sepenuhnya oleh ASEAN.
Malaysia dan ASEAN mengakui tentang pentingnya membawa China untuk bersama
membina kemakmuran serantau®, Di samping memastikan bahawa sikap
keterbukaan China sekarang adalah untuk memakmurkan ekonomi dan
politiknya, ianya tidak secara langsung mencernakan kestabilan serantau. China

merupakan rakan dialog ASEAN di dalam Forum Serantau ASEAN (ASEAN Re-
gional Forum) atau ARF di samping kerjasama Sino-ASEAN yang juga telah
dipertingkatkan dengan kewujudan mekanisma dialog antaranya Jawatankuasa
ASEAN-Beijing (ASEAN-Beijing Committee), Majlis Kerjasama ChinajASEAN
(China-ASEAN Joint Cooperative Council), dan Jawatankuasa Kerjasama
Bersama China-ASEAN (China-ASEAN Joint Cooperative Council), dan
Jawatankuasa Kerjasama Sains dan Teknologi China-ASEAN (C{;ina-ASEAN Scij
ence and Technological Committee), dan Jawatankuasa Kerjasama Ekonomi
dan Perdagangan China-ASEAN (China-ASEAN Joint Committee of Economic
and Trade Cooperation)®.
Pergolakan di semenanjung Korea merupakan juga satu faktor yang boleh
membawa kepada ketidakstabilan rantau ini dan ianya perlu dibendung. Masalah
. dipandang berat lebih-lebih
Korea Utara yang mempunyai senjata nukler harus dipan :
yang judan Zon Bebas Senjata-senjata
lagi dengan komitment ASEAN terhadap pengwu :
Free Zone). Tindakan
Nuklear Asia Tenggara (Southeast Asia Nuclear Weapons )
tindakan provokatif Korea Utara memang membimbangkan negara-negara
peowm ujian peluru berpandu jenis Taepo
lerutamanya apabila Korea Utara melancarkan . St
sejauh 2,000 kilomenter.
. Domg yang berkemampuan mencecah SR SB T opisebarang
. danTokyo sebagai jiran yang terdekat sudah bersiap
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kemungkinan. Penglibatan membina China dalam hal ini adalah penting unfyk
memujuk Korea Utara membatalkan program nuklearnya.

Dua lagi kuasa yang perlu diberi perhatian di dalam menganalisis prospek
keselamatan dan orde Asia Tenggara ialah India dan Jepun. Kebanyakan negara
Asia Tenggara terutamanya Malaysia mahu melihat Jepun memainkan peranan
yang proaktif di dalam merangka prospek politik dan strategi Asia Timur®,
Malangnya, Jepun sukar menerima peranan tersebut oleh kerana faktor politik
dalamannya dan limitasi perlembagaanya yang menghalangnya bergerak secara

aktif di dalam aspek keselamatan serantau. Walaupun Jepun merupakan satu
kuasa ekonomi dunia yang utama, tindak tanduk hubungan luarnya masih lagi
dibayangi oleh hubungan dua halanya dengan Amerika Syarikat*", Ini dapat dilihat
bilamana rantau Asia Tenggara dan Asia Timur dilanda konflik ekonomi pada
pertengahan tahun 1997 akibat serangan spekulator matawang. Jepun pada
mulanya bersedia menyediakan tabung kecemasan Asia yang menyerupai Tabung
Kewangan Antarabangsa (International Monetary Fund ) atau IMF sebanyak
USD100 bilion kepada negara-negara yang terjejas. Walau bagaimanapun, Amerika
Syarikat membantah kerana percaya krisis tersebut tidak akan selesai kerana
bantuan tabung Jepun tidak mengenakan syarat-syarat yang ketat kepada negara-
negara peminjam. Amerika Syarikat percaya bahawa dengan menggunakan tabung
IME, negara-negara Asia yang terjejas akibat krisis ekonomi tersebut dapat “diajar”
menjadi lebih telus (¢ransparence) dan kebertanggungjawab (accountable)®.
Akhirnya Jepun terpaksa mengalah dengan mengumumkan pakej bantuan
ekonomi “dengan kerjasama” Amerika Syarikat yang bernilai USD30 billion.*
India pula dilihat sebagai kuasa serantay yang senyap (the silent regional

kesannya dijangka akan dirasakan oleh rantay Asia Tenggara dari segj imbangan
kuasa politik negara-negara serantay’s, China lerutamanya melihat perkembangan
mebutw ancaman tidak langsung India kepadanya. Ketegangan hubungan
mmmmuahmberm.xmmxmmmmmmwﬁﬁ"
kepada Dalai Lama dan pengikut-pengikutnya figai disenangi oleh China maish

'
/f &' P, b ot 324 o
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konflik sempadan antara kedua-dua n ;
daging antara kedua-dua negara. €gara masih lagi menjadi isy duri dalam
RUMUSAN

Konflik tidak akan berakhir kerana an
wajah baru dari sudut yang di luar dugzmman ;:n d:mma“bamalmnmuncul dengan
(information technology) atau IT ini tehi\ timbalk zaman teknologi maklumat
Malaysia tentang prospek ancamannya kepada ebimbangan pihak kerajaan
juga perdebatan di kalangan sarjana bahawa di keselamatan negara. Terdapat
perlu menginterpretasikan semula konsep kaeleammamm ” -Perang Dingin ini kita
penyeludupan dadah, penyerangan spekulasi asi rasalah ekologi dunia,
matawang sesebuah negara sekarang dilihat sebagai ng kepada ekonomi dan
ool tusia. Persoalan ysox tiabol ialsh & ﬁ !)unca-punca bukan tradisi
ditujukan dan dari sudut manakah kita m ehh?: anc:manmpdmlte ] a:ca:nan texjsebut
kami bincangkan di dalam artikel ini, kita tidak dapat lari d;"n:msgpem yang
aspek keselamatan negara dari kacamata pemeriniah kerana kestabﬁl:nmsg::
Pemffflmzhan menentukan Kkestabilan sosio-politik negara dan sete
men).atfnin bahawa negara tidak diancam dari campur tangan luar. Ole;usnya
demikian, keselamatan sesebuah negara juga bergantung ra.at ke Yagg
:bﬂ'k&mn sistem pemerintahan. Perkara ini merupakan masalah :a.ling kl:;:
" 'l‘eg‘,‘“'“esm membangun. Sistem pemerintahan yang diwujudan hasillegasi
. 0“{31 tanpa memikirkan aplikasi tempatan telah menyaksikan sistem
pemerintahan negara-negara membangun masih lagi rapuh.
berkewa juga tidak dapat lari dari kenyataan tersebut. Walaupun sistem
kepadr:’m nampaknya kukuh namun realitinya ianya masih lagi bergantung
: keberkesanan dan kestabilan sistem politik perkauman serta keupayaan
m Melayu untuk terus menerajui sistem politik Malaysia. Politik Melayu
tunjang kepada orde dalaman Malaysia. Walaupun begitu, aspek lain
z"“ pertahanan sempadan dan kestabilan raniau perlu jug2 diambil kira.
h::;k geografi kita yang dikelilingi oleh lautan, jika tidak dipagari dengan
vy dan polisi pertahanan yang kukuh akan menjemput anasir lvar :
Adalah perlu jalur sempadan dan komunikasi dipertahankan demi
Wenjamin kelangsungan hidup Malaysia. Akhiry2 Kestabilan dan keselamatan
"e8ara kita juga bergantung kepada suasan3 harmoni rantau Asia Tengsar? Jis
Tatay inj bergolak, maka ianya dengan secara langsung akan mengancam
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keselamatan Malaysia juga. Apa yang perlu dilakukan oleh Malaysia ialah dengan
turut sama di dalam mencari jalan ke arah kestabilan Asia Tenggara di dalam
konteks musyawarah ASEAN.

ol R e BT e
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NOTA
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National security di dalam bahasa M;:;.?;:im:ore: John Hopkins Press.
bukannya keselamatan negara. Ini ialah kerana terda e::damam. ——
konsep state security yang jika diteriemahkan ke dula e
bermaksud keselamatan negeri/negara. National mzmyz:ir:nbahasa e
' State securi
pada amnya, adalah konsep yang berbeza. State security merujuk ke ;y;
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SCHH ila mareiek anad aan yang memerintah, manakala national
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dalah setanding malah lebih maju sistem
dikatakan maju seperti Portugal ataupun
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