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Abstract

Since independence, a number of community development programs have
been introduced in Malaysia to improve the conditions of the marginalized
rural communities. One important factor in the success of the programs is
the approach taken toward enhancing the well-being of the target groups.
Two contrasting approaches to community development have been used in
Malaysia: top-down and bottom-up. The top-down approach was predominant
from independence to 1994, and the bottom-up approach from 1994 until
today. The top-down approach reflected the prevailing views at the time when
the First Rural Development Transformation Plan was adopted until 1994
when it was replaced by the Second Rural Development Plan.

Pengenalan

Pembangunan komuniti adalah proses yang menggabungkan usaha
manusia dalam komuniti dengan usaha-usaha badan kerajaan dan
bukan kerajaan untuk memperbaiki taraf ekonomi, sosial, dan
kebudayaan komuniti supaya kemajuan itu nanti akan mewujudkan
pembangunan negara keseluruhannya. Gerakan pembangunan
komuniti di Malaysia telah berkembang setelah negara mencapai
kemerdekaan pada 31 Ogos 1957.! Pada peringkat awal kemerdekaan,
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rogram pembangunan komuniti tidak begjy,
g\c;rnkgcgr:ll;;;\ag: rl:ef)anagkeraja%a)n lebih merpberi tlL(um:ufm k‘cpl‘]dd usahg.
usaha untuk menghapuskan komunis. Aktiviti pe n'1 n?nglmdn
komuniti pada masa tersebut adalah berb'entuk usaha perintis sahgj,
Pada tahun 1953, satu rumusan mengenai pendckataq pcmhf\ngunan
komuniti di Malaysia telah dilakukan mglahu Pcl'.s‘lddngan
Pembangunan Masyarakat Pertama yang.dladékan c'lx |'«1iping,
Persidangan tersebut telah dihadiri oleh wakil-wakil kerajaan Negeri
dan Persekutuan serta jabatan-jabatan kerajaan termasuklah Jabatan
Kesihatan, Jabatan Pelajaran, RIDA, Gerakan Kerjasama dan lain-lajn
lagi. Rumusan persidangan ini menyatakan:
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Pembangunan komuniti ialah satu gerakan yang dirancang untuk
melahirkan kehidupan yang lebih baik bagi keseluruhan komuniti,
dengan penglibatan aktif dan daya usaha komuniti sendiri.?

Kepesatan perkembangan program pembangunan komuniti di
Malaysia bermula setelah tertubuhnya Lembaga Kemajuan Industri
Luar Bandar (RIDA) pada tahun 1950 dan Kementerian Pembangunan
Luar Bandar pada tahun 1959. Penubuhan kementerian tersebut
bertujuan untuk mendedahkan pengurusan dan campur tangan politik
dalam program pembangunan pada masa hadapan.® Setelah itu,
berbagai usaha telah dilaksanakan oleh kerajaan secara berterusan
dalam setiap penggal Rancangan Pembangunan Malaysia. Pelbagai
bentuk pendekatan pembangunan komuniti telah dilaksanakan dalam
setiap rancangan pembangunan lima tahun negara seperti Gerak Maju,
Gerakan Jaya Diri dan Gerakan Pembaharuan. Kesemua pendekatan

pembangunan komuniti negara ini telah disusun dan terkandung
dalam Buku Merah Negara.*

Matlamat Pembangunan Komuniti

Di Malaysia perkataan pembangunan komuniti telah digunakan secard
begitu meluas dalam dokumen rasmi pembangunan negara (Dokumen
Rancangan Lima Tahun). Dalam dokumen tersebut perkataa?
pembangunan komuniti merujuk kepada sektor perkhidmatan sosid
dan masyarakat sahaja. Walau bagaimanapun penggunaan perkataar
pembangunan komuniti perlu meliputi skop yang lebih luas.
Pembangunan komuniti perlu merangkumi aspek pcmb.‘mgun«"‘
pertanian dan luar bandar, pengangkutan, kemudahan aw™
pendidikan, kesihatan serta perkhidmatan s<;sial dan masyaram’”
Asnarulkhadi® menjelaskan kesemua sektor atay aspek dal®
dokumen rasmi pembangunan negara mempunyai matlamat ¥
tersurat dan tersirat untuk membangunkan komuniti di seluruh "8
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Secara umumnya pelaksanaan program pembangunan komuniti
di Malaysia adalah bermatlamat untuk membasmi masalah
kemiskinan, terutamanya di kalangan masyarakat luar bandar. Secara
khususnya, objektif pembangunan komuniti ini adalah untuk
meningkatkan tingkat pendapatan individu agar melebihi garis
kemiskinan. Untuk mencapai matlamat tersebut kerajaan telah
menubuhkan Jabatan Pertanian pada tahun 1948 dan diikuti dengan
penubuhan RIDA pada tahun 1950. Penubuhan kedua-dua jabatan
ini adalah sebagai usaha kerajaan untuk meningkatkan lagi
pembangunan komuniti di luar bandar.t

Pembangunan dalam bidang pertanian yang bertujuan untuk
menambah pengeluaran telah mendapat perhatian kebanyakan negara-
negara membangun termasuk Malaysia. Langkah-langkah tertentu
telah diambil untuk membawa perubahan dari sistem pertanian yang
bercorak secukup hidup atau ‘substance’ kepada yang bercorak pasaran
atau komersial. Selain itu, pembangunan dalam bidang pertanian juga
memberi tumpuan kepada penyusunan ekonomi pertanian itu sendiri,
khususnya dalam soal yang berkaitan dengan tanah dan semangat kerja
komuniti petani di luar bandar.

Pendekatan Pembangunan Komuniti

Kerajaan telah mengeluarkan tiga arahan bagi mencapai matlamat
pembangunan komuniti.” Arahan pertama menekankan kepada
pegawai-pegawai kanan kerajaan tentang kesungguhan kerajaan dalam
memajukan negara, terutama sekali untuk membangunkan kawasan
luar bandar. Tujuan arahan ini ialah untuk memastikan perancang
dan pelaksana program pembangunan komuniti di semua peringkat
memahami dengan jelas hasrat kerajaan dan menyumbang tenaga bagi
mencapai matlamat tersebut. Arahan kedua pula menekankan kepada
masalah kekurangan tanah. Tujuan arahan ini ialah untuk menangani
masalah kekurangan dan permohonan untuk mendapatkan tanah oleh
orang ramai. Kerajaan telah mengarahkan agar pejabat-pejabat tanah
serta jabatan ukur mengendalikan tugas ini secekap yang mungkin,
Kedua-dua arahan kerajaan ini boleh dikategorikan dalam pelaksanaan
pembangunan komuniti negara peringkat pertama.

Rancangan pembangunan komuniti peringkat kedua dilancarkan
bermula dalam Rancangan Malaya Kedua.® Rancangan ini merupakan
titik tolak penting dalam usaha kerajaan menyediakan keperluan sosial
dan ekonomi negara.” Dalam rancangan ini kerajaan telah memberj
perhatian yang serius kepada perkhidmatan sosial dengan tujuan
untuk meningkatkan kesejahteraan sosial dan ekonomi penduduk desa.
Berikutan dengan pelancaran Rancangan Malaya Kedua ini, kerajaan
telah meluluskan arahan ketiga yang dikemukakan pada tahun 1962



JURNAL SEJARAH

60

yang bertajuk “Jiwa Merdeka-Ingin Maju, Sangg.U'P Bc.:kcr;a, Terus
Jaya”. Penekanan rancangan pembangunan komuniti Rermgka_t !<edua
ini ialah terhadap peranan positif rakyat dalam memajukan diri serta
membangunkan komuniti sendiri. o

Berdasarkan kepada arahan yang ketiga ini, dua kaedah. utama

yang digunakan dalam pendekatan pembangunan komuniti luar
bandar ialah penubuhan Jawatankuasa Kemajuan Kamptfng (JKK) dan
Rancangan Buku Merah. JKK mempunyai dua tugas penting. Ifert-ama,
menyusun semua jabatan dan agensi kerajaan supaya mencapai tujuan,
dasar dan matlamat yang sama. Kedua, berfungsi sebagai penggerak
atau penggalak kepada penyertaan masyarakat dalam program
pembangunan. Antara fungsi penggerak yang perlu dilaksanakan oleh
JKKK ialah: menyatupadukan seluruh jiwa dan tenaga rakyat,
mengenal pasti latar belakang kampung, melaksanakan rancangan
kemajuan di kampung mengikut nasihat pegawai kerajaan, merancang
serta menjalankan kerja-kerja gotong royong, membentuk keyakinan
diri anggota masyarakat, mengubah sikap masyarakat kepada cara
hidup yang lebih dinamik, menggalak masyarakat mengguna dan
menjaga kemudahan yang diberikan oleh kerajaan, berkerjasama
dengan jabatan kerajaan bagi memajukan kampung, menjadi perantara
antara penduduk kampung dengan pihak yang berkuasa, menyedia
dan menghantar penyata kemajuan rancangan pembangunan
kampung kepada Jawatankuasa Pembangunan Daerah dan
melaksanakan arahan dan panduan yang dikeluarkan oleh
Jawatankuasa Pembangunan Daerah dari semasa ke semasa.'’
Semua peranan dan fungsi JKK ini perlu dilakukan dengan cara
menanam semangat percaya kepada diri sendiri, membentuk
keyakinan dan memberikan dorongan positif kepada idea-idea
kemajuan yang diminta oleh rakyat.

Berdasarkan kepada arahan ketiga, kerajaan juga telah
memperkenalkan Rancangan Buku Merah.!! Rancangan Buku Merah
ini bertujuan untuk mengurangkan masalah birokrasi dan seterusnya
mempercepatkan pelaksanaan projek-projek pembangunan kecil yang
dipohon oleh penduduk kampung. Rancangan Buku Merah ini turut
memperkenalkan konsep Bilik Gerakan di peringkat kampung,
daerah, negeri dan kebangsaan. Bilik gerakan ini berperanan untuk
menyimpan dan menjadi sumber rujukan maklumat Buku Merah
yang disediakan oleh Pegawai Daerah dan Jawatankuasa
Pembangunan Desa peringkat daerah.

Pembangunan komuniti dalam tempoh ini hanya tertumpu
kepada aktiviti-aktiviti untuk menyediakan kemudahan-kemudahan
asas masyarakat desa seperti aktiviti Kelas Dewasa. Pada tahun 1963
Bahagian Pelajaran Dewasa telah meluaskan aktivitinya dengan
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mer?ubuhkan kglas Eko.m.)rtn.i Rumah Tangga (ERT) dan Kelas Agama
bagi kaum wanita. Aktiviti inj bertujuan untuk memberi didikan dan
kefahaman tentang peranan wanita dalam masyarakat, membimbing
dan menguruskan daya dan sumber keluarga seperti masa, tenaga dan
wang. Manakala kelas agama pula membimbing masyarakat dalam
bidang kerohanian.

Rancangan pembangunan komuniti memasuki era baru dalam
Ra.ncang_an Malaysia Pertama (RMK1) (1966-1970).* Melalui RMK1
ini ker.a!aan telah memperkenalkan pendckatan pembangunan
komuniti yang dikenali sebagai ‘Gerakan Maju’ yang dilancarkan pada
tahun 1966. Gerakan ini bertujuan untuk mengikis ‘sikap tidak apa’
dengan harapan untuk mengurangkan kadar kemiskinan dan kadar
buta huruf yang tinggi di kalangan masyarakat. Selain itu, gerakan
ini juga bertujuan untuk memperbaiki taraf kesihatan masyarakat
dengan menitikberatkan aspek pemakanan berkhasiat.” Mengikut
arahan ketiga ini juga, tugas-tugas dipertanggungjawabkan
kepada JKK.

Pada tahun 1968, kerajaan telah memperkenalkan pula
pendekatan ‘Jaya Diri". Melalui pendekatan ini rakyat digesa supaya
bersedia untuk menyesuaikan diri dengan kehendak perubahan zaman
dan meningkatkan taraf ekonomi mereka. Untuk itu, Bahagian
Pendidikan Dewasa telah melipatganda usaha bagi menyedarkan dan
menggerakkan masyarakat kampung supaya turut serta dalam
program pembangunan.' Melalui pendekatan ‘Jaya Diri’ ini rakyat
telah diminta untuk memperbaiki taraf hidup mereka melalui
penggunaan sumber-sumber dan merebut peluang yang terdapat di
sekeliling mereka.

Dalam Rancangan Malaysia Kedua (RMK2) (1971-1975), kerajaan
telah memperkenalkan Dasar Ekonomi Baru (DEB).* DEB menjadi
landasan kepada perencanaan dan pelaksanaan pembangunan
komuniti untuk tempoh dua puluh tahun berikutnya. DEB bermatlamat
untuk membasmi kemiskinan dan menyusun semula masyarakat
supaya dapat menghapuskan pengenalan k-a.um mengikut fungsi
ekonomi. Pendekatan pembangunan komuniti p‘ada masa tersebut
telah diselaraskan mengikut matlamat DEB. Untuk itu, Dasar Pelajaran
Dewasa telah diubah, di mana kelas-kelas dewasa untuk bukan
bumiputera dipindahkan kepada Urusetia Kementerian Perpaduan
Negara yang ditubuhkan pada tahun 1970 di bawah Jabatan Pel_'dana
Menteri. Manakala Bahagian Pendidikan Dewasa pula t.elah‘dmbar}
kepada Bahagian Kemajuan Masyarakat atau lebih dikenali
sebagai KEMAS di bawah Kementerian Pembangunan Luar Bandar

pada tahun 1970.
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t melancarkan pendekatan ‘Gerakan I’embaharuan.

16 pendekatan ini bertujuan untuk memperbaj;
komuniti luar bandar. Pembaharuap dan

n vang dimaksudkan masih lagi b.erpakmkan kepad,
g:;?:gal?:tanyprogduktiviti (pertanian) Yang digerakkan meneryg;
perluasan rancangan pembangunan tanah dan rancangan tanaman
semula getah dan kelapa sawit serta program-program pertanian

lain.” :
yangsepania"g tempoh Rancangan Malaysia Ketiga (RMK3) (197
1980), kerajaan hanya meneruskan @an memperkukuhkan pendekatan
pembangunan komuniti yang sed.la .ada.. Penekanan ke}?ada aspek
pembangunan komuniti sekali lagi ditunjukkan oleh kerajaan dalam
jangka masa Rancangan Malaysia Keempat (RMK4) (1981-1985),s
Melalui RMK4 kerajaan melancarkan ‘Dasar Pembangunan Kampung
dan Luar Bandar’. Melalui dasar tersebut, kerajaan masih lagi member;
penekanan kepada aspek ekonomi, pendidikan, kesihatan dan sikap
anggota masyarakat. Pendekatan ‘Hala Cara Baru’ telah diperkenalkan
pada tahun 1984 bagi merealisasikan Dasar Pembangunan Kampung
dan Luar Bandar tersebut.

Pendekatan ‘Hala Cara Baru’ merupakan pendekatan untuk
membangunkan desa dan membasmi kemiskinan terutama di kalangan
komuniti pekebun kecil. Kerajaan telah menyarankan tiga strategi
utama bagi merealisasikan pendekatan tersebut. Pertama, memajukan
pertanian melalui penstrukturan semula pemilikan yang melibatkan
penyatuan kebun-kebun dan tanah pertanian yang kecil kepada satu
bidang tanah yang luas dan ekonomik untuk diusahakan secara
tanaman ladang. Melalui cara ini pengurusan akan menjadi lebih
cekap, produktif dan menguntungkan. Kedua, membangun dan
menggalakkan pertumbuhan industri desa bersaiz kecil dan yang
bukan berasaskan ladang. Ketiga, mengelompokkan kampung-
kampung.bagi mewujudkan pusat-pusat kependudukan yang lebih
besar bagi memudahkan penyediaan kemudahan asas yang moden
dengan lebih mudah dan murah supaya dapat berkembang sebag?!
pusat pertumbuhan dan pusat urbanisasi dan industri berasaskan
kampung.

Pendekatan pembangunan komuniti negara sekali lagi mengala™
pgrubahan dalam Rancangan Malaysia Kelima (RMKS5) (1986-1990)'
Di mana dalam tempoh RMKS5, kerajaan telah melaksanak?"
penggabungan antara Kementerian Pembangunan Negara dan Luar
Bandar dengan Kementerian Pertanian. Setelah penggab““gan
tersebut, kerajaan telah melancarkan satu lagi pende]‘atan
pembangunan komuniti yang dikenali sebagai ‘Revolusi Desa’ P?
tahun 1986. Konsep ‘Revolusi Desa’ ini adalah lanjutan kep?d

Kerajaan turu
dalam tahun 1972. :
keadaan ekonomi dan sosial
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pendekatan ‘Hala Cara Baru’ yang dj
sebelum ini. Pendekatan bary iniytidgkdr:\iir:::rv\va;k?zrr\u(l:a:\am kRMl;4
P’i“.sipk Pimbangun?n komuniti SEbelumnﬁa, faitu untuk
menyokong usaha ini kera'aa: ar’;\( l;’.rogr.am pembangunan. Bagi
Merah II pada tahun 1987 lB L Iag.l fT\efnPCrlfenalkan Buku
- Buku Merah ini dikenali sebagai Buku
Panduan Pembangl‘m.al.q Daerah.® Objektif Buku Merah II ini untuk
menggalakka.n akt}Vltn ekonomi di peringkat daerah, menyelaras
semua agensi kerajaan di peringkat tersebut ke arah mewujudkan
pembangunan bersepadu, menyatukan semua sektor swasta, badan
sukarela dan komuniti tempatan dengan agensi kerajaan bagi
pembangunan daerah serta memperbaiki keberkesanan jentera
kerajaan bagi mempercepatkan perkembangan program dan
menyediakan perkhidmatan yang lebih baik untuk masyarakat.?!

Rancangan Malaysia Keenam (RMK®6) (1991-1995) merupakan fasa
pertama bagi Rangka Rancangan Jangka Panjang Kedua setelah
tamatnya Rancangan Jangka Panjang Pertama pada akhir tahun 1990.%
Dalam jangka masa tersebut, Dasar Pembangunan Nasional (DPN)
telah digubal dan dilaksanakan bagi menggantikan DEB. Tumpuan
pada masa tersebut diberikan kepada aspek penglibatan sektor swasta
dalam menyusun semula masyarakat melalui pertumbuhan mapan.
Dalam rancangan tersebut, kerajaan menghadapi cabaran untuk
mengekalkan pertumbuhan ekonomi kesan daripada kemelesetan
ekonomi yang dialami pada tahun 1985-1986. Melalui rancangan
tersebut juga kerajaan telah memperkenalkan pendekatan
pembangunan mapan (sustainable development).”

Dalam Rancangan Malaysia Ketujuh (RMK?7) (1996-2000),
Kementerian Pembangunan Luar Bandar telah.mereka pf:ntuk falsafah
baru pembangunan luar bandar yang dikenali sebagai Transformasi
Kedua Luar Bandar’.?* Transformasi ini memberi fokus kepada
pembangunan manusia dengan peningkz.atar'\ kualiti hiduplluar ll;angar
melalui program dan usaha untuk menjadikan kawasan luar bandar
suatu kawasan yang pro
serta seimbang dengan per
Untuk menjayakan falsafah baru

duktif, menarik, maju dan menguntungkan
tumbuhan pembangunan di bandar.”
pembangunan Juar bandar tersebut,
i : kan Desa Wawasan’
ke telah melancarkan pendekatan Gera :
(Gg&??)a;;aatahun 1996. Gerakan ini adalah satu usaha untuk.menank
komitmen dan daya usaha penduduk kampung melalui proses

dekatan ini diteruskan dalam
pengupayaan (em owerment). Pen ;
Rangcagg);n Mala};sia Kelapan (RMK8) (2001-2005). Walau

bagaimanapun pada tahun 2003, gerakan tersebut lebih dikenali
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an “Gerakan Daya Wawasan'-’ (GDW).% Namyy
dan strategi pelaksanaannya tidak berubah,

(2

sebagai pendekat
begitu, matlamat

Komuniti di Luar Bandar

Terdapat beberapa bentuk program pembangunan korpuniti yan
diketahui umum di Malaysia. Antara program tersebut ialah Projek
Kemajuan Masyarakat (KEMAS), program penempatan semy|,
(FELDA/FELCRA), program pembangunan n-situ dan program
Gerakan Desa Wawasan (GDW).”

Secara tidak rasmi Projek Kemajuan Masyarakat (KEMAS)
bermula pada tahun 1961 bagi membantu masyarakat luar bandar
berdikari dan memulakan perniagaan sendiri berasaskan kemahiran
yang dipelajari. Sehingga tahun 1969, ianya dikenali sebagai Bahagian
Pelajaran Dewasa (BPD). Pada tahun 1970, BPD ditukar nama kepada
KEMAS tetapi masih meneruskan pendekatan ‘Pelajaran Dewasa’
melalui pelaksanaan kaedah pendidikan informal. KEMAS berperanan
mengendalikan kelas literasi fungsional dan kemahiran vokasional,
kelas ekonomi rumahtangga, kesihatan keluarga, dan taman
prasekolah. Purvis yang meninjau kelas ekonomi rumahtangga anjuran
KEMAS telah menyifatkan pembangunan komuniti sebagai ‘education
enterprise’ yang cuba membina koordinasi program pendidikan
komuniti di Malaysia.? Untuk menjayakan program tersebut, pihak
KEMAS biasanya menghantar seorang atau dua orang pakar yang
berbeza daripada agensi tertentu ke dalam komuniti. Beberapa
program pembangunan komuniti utama yang dilaksanakan di bawah
KEMAS ialah: (i) program pembangunan keluarga, (ii) program
pendidikan masyarakat, dan (iii) program latihan.

Program pembangunan keluarga bertujuan untuk membentuk,
menggerak dan menggalakkan keluarga mencapai mutu kehidl{Pa"
yang sempurna bagi keseluruhan keluarga. Tumpuan khusus diberikan
kepada aspek pendidikan, kesihatan, sosio-ekonomi dan keagamaa™
Aktiviti yang dilaksanakan untuk mencapai matlamat bag!
pembangunan keluarga ialah penubuhan Taman Bimbingan Kana
kanak (TBK) (1971), pelaksanaan pendidikan ekonomi rumahtangg?
dan pelaksanaan projek kesejahteraan keluarga (1986). I

Program pendidikan masyarakat adalah program tidak form
yang diberikan kepada penduduk luar bandar yang berumu an
tahun ke atas. Program ini telah dimulakan pada tahun 1961 dngan
pelancaran ‘Pelajaran Dewasa Kebangsaan’. Program ini bertt})“an,
untuk membasmi buta huruf, menyediakan latihan kernah”an
memberi pelajaran agama dan galakan membaca di kalan%uk
masyarakat luar bandar. Beberapa aktiviti dilaksanakan uulal‘
mencapai tujuan tersebut. Antaranya ialah penubuhan ump

Program Pembangunan



PEMBANGUNAN KOMUNITI LUAR BANDAR DI MALAYSIA 65

agama, penubuhan perpustakaan desa, penubuhan kumpulan latih
kerja, pelaksanaan rancangan pedoman tugasan dan rancangan
desa usaha.

Program latlhar.\ anjuran KEMAS bertujuan untuk menimbulkan
kesedaran mengenai kepentingan tujuan organisasi KEMAS selaras
dengan kemajuan kerjaya, kefahaman dan bimbingan dalam bidang
pembangunan, meningkatkan kemahiran dalam perancangan,
pelaksanaan dan penilaian aktiviti, dan menyedarkan anggota KEMAS
dan masyarakat dengan isu sosio politik, ekonomi dan budaya
masyarakat. Tiga bidang latihan utama yang ditekankan ialah latihan
pra perkhidmatan, latihan dalam perkhidmatan dan latihan kemajuan
kerjaya. Latihan ini dijalankan di Institut SEDAR dan lain-lain pusat
latihan KEMAS. Institut SEDAR yang merupakan satu pusat latihan
KEMAS telah disusun semula dan diletak di bawah kawalan
Kementerian Pembangunan Luar Bandar. Institut ini diberi nama baru
iaitu INFRA (Institute For Rural Advancement) dan bertanggungjawab
kepada proses kejutan masyarakat luar bandar.”?

Kerajaan berharap pelaksanaan projek KEMAS dapat membantu
masyarakat luar bandar berupaya membangun aktiviti sendiri,
memulakan perniagaan sendiri atau aktiviti yang dipelajari daripada
pakar tertentu. Keadaan ini akan membantu meningkatkan tahap
pendapatan masyarakat yang tinggal di luar bandar. Ibrahim® dan
Kamaruddin® menjelaskan aktiviti pembangunan desa yang dilakukan
oleh KEMAS merupakan satu strategi untuk meningkatkan tahap sosio
ekonomi kaum tani. Berdasarkan kajian mengenai peranan KEMAS
dalam membasmi masalah kemiskinan, Asnarulkhadi® menjelaskan
bahawa program-program pembangunan komuniti KEMAS telah
berjaya membantu meningkatkan taraf hidup masyarakat luar bandar
dari aspek sosial, politik, pendidikan, sikap, daya pemikiran, personaliti
dan kebajikan anggota komuniti. Tetapi pencapaian dalam bidang
ekonomi masih rendah lagi.

Program penempatan semula dilaksanakan selaras dengan
pendekatan pembangunan desa melalui pembangunan tanah.*
Program pembangunan tanah ini bertujuan .untuk membekalkan tanah
kepada masyarakat yang tidak mempunyal tanah dan yang memiliki
keluasan tanah yang kecil dan tidak ekqnomnk. Di mana didapati
bahawa rancangan pembangunan kerajaan negeri seperti yang
dikelolakan oleh Perbadanan Kemajuan Negeri Terengganu,
Rancangan Tanah Pinggir dan FELDA telah membawa perubahan
hidup di kalangan pesawah, petani dan juga ne}ayan." Perubahan
yang dialami bukan sahaja melibatkan aspek spsno-ekonorm peserta
sahaja tetapi juga perubahan fizikal seperti keadaan dan corak
pekerjaan yang baru diceburi.
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Dua bentuk program pembangunax;\ kc;:ur:jxitllaltsfama yan
dilaksanakan secara pembangunan tanah yang cilaksanakan
. ok Federal Land Development Authority (FELDA) dap
Malaysia ialah proj : ilitation Authority (FE
Federal Land Consolidation and Rehabilitation Au riry ( LCRA).
FELDA dan FELCRA memberi tumpuan kepada projek penempatan
semula. Matlamat kedua-dua projek tersebut ialah untu¥< membanty
keluarga miskin di kawasan luar bandar mempunyai kerg yang
menghasilkan pendapatan yang n:Ie.ncukupl dan melgpgg garis
kemiskinan.® Melalui pendekatan ini, keluarga yang dipilih akan
dipindahkan ke kawasan penempatan baru. Rumah dan tanah seluas
suku ekar akan diberikan kepada setiap keluarga. Sebagai tambahan
setiap keluarga akan diberikan sepuluh ekar tanah untuk aktiviti
ertanian. Selepas satu jangka masa tertentu (selalunya selepas dua
puluh tahun) keluarga tersebut akan mendapat hak milik bagi tanah
tersebut. Tetapi tanah yang diberikan tidak boleh dibeli atau dijual
tanpa kebenaran daripada kerajaan persekutuan atau agensi yang
terlibat.

Rancangan Penempatan Semula FELDA ditubuhkan mengikut
Akta Kemajuan Tanah 1956 dan telah terlibat sepenuhnya dalam
aktiviti pembangunan komuniti bermula tahun 1966.% Masyarakat
yang dipilih untuk ditempatkan di kawasan pembangunan tanah yang
dilaksanakan oleh FELDA membentuk organisasi komuniti mereka
sendiri. Melalui organisasi komuniti yang terbentuk ini, mereka semua
dikenali sebagai peneroka FELDA. Pembentukan organisasi komuniti
ini telah berjaya membentuk komuniti yang padu. Secara umumnya
rancangan penempatan semula yang dilaksanakan oleh FELDA telah
berjaya meningkatkan pendapatan penghuninya.”

Sehingga tahun 2004, FELDA telah membuka 275 buah rancangan
penempatan melalui penerokaan kira-kira 447,578 hektar tanah di
seluruh negara (Ibu Pejabat FELDA, 2005) (Jadual 1). Sehingga tahun
2004 terdapat seramai kira-kira 103,156 orang peneroka di selur
n'egara yang menyertai FELDA. Kira-kira 71.01 peratus tanah yang
diteroka oleh FELDA mengusahakan tanaman kelapa sawit (319,
hektar). Tanaman getah pula melibatkan kira-kira 27.54 peratus tan
FELDA (123,997 hektar). Manakala tanaman tebu melibatkan ki
kira 1.04 peratus (4,663 hektar) dan lain-lain tanaman melibatkan selu®
1,846 hektar (0.41%) tanah FELDA.

Bagi meningkatkan lagi kegiatan ekonomi peneroka, FELDA telah
menubuhkan sebanyak 287 koperasi di seluruh Rancang?”
FELDA¥(Ibu Pejabat FELDA, 2005). Schingga tahun 2004, KOPe®:
FELDA ini disertai oleh kira-kira 99,904 oigng peneroka FELDA d
seluruh negara dan memiliki modal kira-kira RM40,981,872.00-
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Rancangan Penempatan Semula FE
rancangan tanah untuk pembangunan ko
bawah Akta Parlimen No, 22 %
untuk mengatasi masalah pemba
tanah. Objektif utama FELC

LCRA pula memulakan
muniti pada tahun 1966 di
Penubuhan FELCRA ini bertujuan
ngunan tanah, khususnya pemulihan

RA adalah untuk memulih dan
membangunkan tanah dengan persetujuan atau permintaan kerajaan

negeri atau atas usaha FELCRA sendiri atau atas permintaan pemilik
tanah. Di bawah program pemulihan, usaha yang dilakukan oleh

FELCRA c_litumpukan kepada pembangunan tanah terbiar yang
terdapat di kampung-kampung tradisional.©

Jadual 1: Maklumat Rancangan FELDA Mengikut Negeri

Bil. Negeri Bil. Rancangan Bil. Peneroka  Keluasan (Hektar)

1 Johor 66 26,527 112,626.71
2 Kedah 9 3,240 11,483.20
3 Kelantan 11 3,117 15,633.88
4 Melaka 4 1,336 4,824.21
S Negeri

Sembilan 43 16,572 70,100.26
6 Pahang 97 37,646 165,799.97
7 Perak 15 5,017 22,441.36
8 Perlis 2 423 1,773.53
9 Sabah 7 1,657 10,147.83
10 Selangor 1 139 1,152.43
11  Terengganu 20 7,482 31,594.62

Jumlah 275 103,156 447,578.00

Sumber: Ibu Pejabat FELDA, 2005.

Sejak tahun 1966, FELCRA telah membuka lebih kurang 163 l?ua.h
rancangan tanah di seluruh negara (Jadual 2). 'I"erdapat g o
rancangan FELCRA, jaitu rancangan Pem“l'h.a 1t tapwhi terblar,
rancangan tanah pinggir, rancangan t.anah belia dan rancangan
pembangunan tanah in-situ. Di bawah sistem pengurusan I;(ELCRA,
setiap rancangan tanah dianggap sebagai estet denganbeeiemue
peneroka dianggap sebagai teman sekepa yang sama—sam; r %nﬁ:
faedah estet tersebut dan bertanggung]awab Mt memk ay?ir'b o
kos-kos pembangunan estet berkenaan. Peserta FELCRA a a}t\\ i a)l'(ar
upah daripada kerja-kerja yang dilakukan di rancangan Ctiana dmgre da.
Di samping itu peserta juga perhak menerima dividen daripada
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rancangan tanah mereka. Tanaman utama yang diusahakan dj estet
FELCRA ialah kelapa sawit, getah dan pa.id.l. Pada tahun 2003 keluasaay
tanah yang ditanam dengan kelapa sawit 1.a1ah 154,483.50 hektar, getap
seluas 42,279.30 hektar dan tanaman padi seluas 6,095.72 hektar #

Peserta FELCRA juga telah mengambil inisiatif untyk
menubuhkan koperasi bagi menggerakkan sumber yang ada dalam
komuniti mereka. Koperasi peneroka FELCRA bertindak untyk
menawarkan kredit, input pertanian, penyimpanan dan pemasaran
hasil pertanian.? Sehingga tahun 2006 terdapat sejumlah 160 buah
koperasi, dengan keahlian kira-kira 43,696 orang di seluruh rancangan
FELCRA.

Projek pembangunan in-situ telah diketengahkan secara rasmi
pada tahun 1971 oleh Tun Razak bagi meningkatkan projek yang sedia
ada dalam masyarakat.* Objektif utama projek pembangunan in-situ
adalah untuk meningkatkan pengeluaran pertanian dalam komuniti.
Pendekatan pembangunan in-situ berbeza dengan pendekatan
pembangunan komuniti melalui penempatan semula seperti yang
dilaksanakan dalam rancangan FELDA dan FELCRA. Rancangan
penempatan semula adalah berteraskan pemindahan penduduk ke

68

Jadual 2: Maklumat Rancangan FELCRA Mengikut Negeri

Bil. Negeri Bil. Projek Bil. Ladang Keluasan (Hektar)

1 Johor 23 176 35,937.44
2 Kedah 12 130 14,898.41
3 Kelantan 10 95 14,134.60
4 Melaka 3 64 4,472.82
5 Negeri

Sembilan 12 195 17,610.69
6 Pahang 30 285 49,113.06
7 Perak 32 306 49,594.23
8 Perlis 1 11 3,689.79
9 Pulau Pinang 1 17 604.98
10  Selangor 5 39 6,136.08
11  Sabah 7 30 8,875.00
12 Sarawak 9 80 16,648.65
13 Terengganu 18 178 28,151.6
Jumlah 163 1606 ;59-,5612/

Sumber: [bu Pejabat FELCRA, 2005.
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kawasan pedalaman dan pinggiran. Manakala pendekatan
pembangunan in-situ menekankan pemindahan modal ke kawasan
yang sedia diduduki, Strategi yang digunakan menekankan
intensifikasi, perkembangan dan kepelbagaian aktiviti ekonomi luar
bandar. Pelaksanaan projek pembangunan in-situ ini dibiayai oleh
Bank Dunia dan Bank Pembangunan Asia (ADB).

Pendekatan pembangunan in-situ dibentuk khas untuk membaik
pulih serta memodenkan kampung-kampung tradisional. Di mana
agensi kerajaan tertentu ditugaskan untuk membangunkan sesuatu
kawasan yang dikenal pasti. Bagi merealisasikan pendekatan
pembangunan in-situ, kerajaan telah memperkenalkan program
pertanian bersepadu (IADP). Program IADP bertujuan untuk
meningkatkan pengeluaran pertanian dan penyusunan semula
kawasan pekebun kecil.* Pendekatan ini melibatkan integrasi input
moden, penggunaan teknologi, infrastruktur dan khidmat sokongan
untuk menolong petani meningkatkan taraf sosio ekonomi mereka.
Integrasi juga melibatkan koordinasi berbagai-bagai jabatan dan
agensi pembangunan setempat dalam merancang serta menyumbang
perkhidmatan, kemudahan dan infrastruktur di dalam sesuatu
kawasan.

Sehingga tahun 1982, terdapat sebelas buah kawasan program
pembangunan in-situ yang meliputi kawasan seluas 1.5 juta hektar
dengan penglibatan seramai 44,6000 keluarga tani.** Pada tahun 1992,
terdapat lapan belas lagi projek IADP yang sedang diteruskan dengan
biayaan daripada Bank Dunia dan Bank Pembangunan ASIA (ADB).
Ringkasan mengenai program pembangunan in-situ dalam bentuk
projek IADP ditunjukkan dalam dalam Jadual. Enam Projek IADP
yang diketahui umum beroperasi di Semenanjung Malaysia ialah
Projek Lembaga Kemajuan Pertanian Muda (MADA), Projek Lembaga
Kemajuan Pertanian Kemubu (KADA), Projek Kemajuan Taliair dan
Pertanian Besut, Projek Johor Barat, Projek Kelantan Utara dan Projek
Barat Laut Selangor.*

Menurut Mohd Nasir dan Ahmad Fuad, terdapat dua aktiviti
dalam program pembangunan in-situ yang dilaksanakan di
Semenanjung Malaysia."” Pertama, aktiviti pembangunan kawasan
penanaman padi yang melibatkan kawasan MADA, KADA, Projek
Taliair dan Pertanian Besut dan Barat Laut Selangor. Kedua, aktiviti
pembangunan kawasan bukan untuk padi. P.rogram ini melibatkan
kawasan Projek pembangunan Integrasi Pertanian Johor Barat, Pahang
Barat dan Negeri Sembilan Timur. Kawasan bukan untuk padi
memberi tumpuan kepada perusahaan tanaman getah, kelapa sawit,
kelapa, nenas dan buah-buahan.
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-si asarkan Konsep IA
Jadual 3: Program Pembangunan In-situ Berd P DP\
ber Tanaman
jek  Tahun Keluasan  Sum
Nama proje ok (ha) kewangan utama
1970 95,785 Bank Dunia Padi
MADA I 1965- (104.85) | ‘
KADA I 1967-1973 57,522 Bank Dunia Padi
s Padi, Getah, Kel
4 14,175 ADB (3.3) adi, Getah, Kelapa
Besut 1971-1978 dan Buah-buahan
974-1985 133,948 Bank Dunia Getah, Kelapa,
JohorReo! 1 (45.0) Nenas, Kelapa
sawit, Kopi,
Koko, Pisang ) )
Barat Laut 1978-1985 100,073 Bank Dunia Padi, Kelapa,
Selangor (26.0) Koko, Kopi
MADA I 1979-1987 25,496 Bank Dunia Padi
(68.5)
Krian 1979-1987 30,613 Bank Dunia Padi, Getah, Kelapa,
(26.5) Kelapa sawit dan
Buah-buahan
Negeri 1981-1987 513,00 ADB (20.0) Padi, Getah, Kelapa
Sembilan sawit dan Buah-
buahan
Rompin 1981-1987 47,374 Bank Dunia Padi
Endau
Kemasin 1981-1989 68,350 ADB (40.0) Padi, Tembakau,
Semerak Getah dan Kelapa
Melaka 1982-1986 851,000 Bank Dunia Getah, Padi dan
(58.42) Buah-buahan
Lembah 1982-1986 851,000 Bank Dunia Getah, padi dan
Kedah Buah-buahan
Perlis 1982-1990 49,000 - Padi, Getah,
. Mempelam dan Tebu
PulauPinang  1983-1990 95532 - Padi, getah, Kelapa
dan Buah-buahan
Pahang Barat  1983-1990  2270,000 ADB (22.7) Getah, Padi, Kelapa
sawit dan Buah-
buah
*Johor Barat Il  1986-2000 500,000 Bank Dunia dan e
Kavid !
eKalaka Saribas 1986 161,000 : erajaan Malaysia
*Sungai Golok 1986 171,997 - :
*Samarahan 1986 90,000 z gz::: 3:: g:g:
Tumboh Blok  1986-1993 68,520 Dicadangkan Padi, Kelapa sawit
kepada Bank dan Getah
Perak Ut DN
- s ) 1,218,030  Dicadangkan  Getah, Padi, dan
Beupa.da Bank Kelapa sawit
Terengganu 1986-1990 436,600 - ks ;
Utara Padi, getah,
Akuakultur, Ternakan
dan Tembakau

Sumber: Maimunah Ismail dan Bahaman Abu Samah, “| t
N > 8 , “Integrated Agri | Developmen
Projects: The Malaysian Experience”, Dalam V. T.SIZing, & ]s\y:i‘;l::szin (:ds)ﬂssuﬁ

in Rural Devel ti i
1992 him. 33 ag " Malaysia. Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustak

*Sumber maklumat Kementerian Pertanian dan Industri Asas Tani Malaysia-
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Di Sabah pelaksanaan pembangunan in-sity melibatkan Jabatan
Pertanian, Koperasi Pembangunan Luar Bandar, Yayasan Getah Sabah,
Jabatan Perkhidmatan Haiwan dan Industri Haiwan, Jabatan Perikanan
dan Koperasi Nelayan, Jabatan Saliran dan Perparitan.*® Manakala di
Sarawak pula ianya dilaksanakan secara bersepadu antara Jabatan
Pertanian, Jabatan Parit dan Taliar, Lembaga Penyatuan dan Pemulihan

Tanah Sarawak (SALCRA) dan Lembaga Pembangunan Tanah
Sarawak (SLDB).#

Transformasi Program Pembangunan Komuniti di Malaysia

Ahli-ahli sosiologi mendefinisikan transformasi sebagai perubahan
yang berlaku dalam masyarakat akibat daripada proses evolusi dan
revolusi.® Terdapat penulis yang memberi makna yang sama terhadap
transformasi dan perubahan sosial yang membawa dua pengertian.
Pertama, pengertian transformasi yang membawa makna yang sama
dengan pembangunan tetapi tanpa implikasi ideologi dan andaian-
andaian tertentu. Kedua, pengertian yang merujuk kepada perubahan
bahagian-bahagian tertentu dalam masyarakat pada masa-masa
tertentu. Oleh itu, transformasi merupakan gabungan perubahan-
perubahan sosial, kebudayaan, politik dan ekonomi. Perubahan yang
berlaku ini boleh dianggap sebagai satu fenomena yang berorientasikan
matlamat dan nilai serta tertumpu kepada pencapaian kebajikan
manusia yang optimum dalam semua bidang.

Pelaksanaan program pembangunan komuniti kepada
masyarakat luar bandar di Malaysia telah menjangkau transformasi
kedua.’' Transformasi Kedua Luar Bandar telah dilancarkan oleh
mantan Perdana Menteri pada tahun 1994. Transformasi kedua ini
merupakan suatu anjakan paradigma pemikiran dan pendekatan
sebagai pelengkap kepada falsafah yang mendasari Transformasi
Pertama Pembangunan Luar Bandar yang diasaskan oleh Tun Abdul
Razak sebagai Perdana Menteri Malaysia kedua. Transformasi
pertama memberi tumpuan kepada aspek pembangunan ekonomi dan
mengadakan prasarana asas di kawasan luar bandar. Aspek tersebut
diberi tumpuan memandangkan ketika itu negara baru mencapai
kemerdekaan dan kawasan luar bandar tersisih daripada
pembangunan. Berbagai program pembangunan sosio-ekonomi
dilaksanakan oleh kerajaan ketika itu bagi meningkatkan taraf hidup
rakyat.

yMenjelang tahun 1990, skop pembangunan luar bandar telah
berubah mengikut keperluan masyarakat. Tumpuan tidak lagi
diberikan kepada keperluan asas tetapi lebih kepada peningkatan
kualiti prasarana, pelaksanaan projek-projek ekonomi moden, industri
dan pembangunan sumber manusia yang lebih cemerlang.”
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I a aspek fizikal, jasmaniah, rohan;

Penckanan diberikan lfeP;da S::\:n asgek kemanusiaan ini melibatki
danintelektual mgnusm. e:ralui baradigma baru yang positi
Rcmbangul:lan dmszsarrgandar berusaha untuk menjadikan kawasar;
Transformasi Kedua ! I maju dan menguntungkan.
luar bandar produkhf, menarik, maj Sar berh

Falsafah Baru Pembangunan Luar Bandar berhasrat untuk
melahirkan insan luar bandar yang berkualiti dan menguasai nilaj
murni melalui penggunaan masa, informasi dan Silmbg yang ada pada
tahap yang optimum. Matlamat tersebut boleh licapai melaluyj
pembentukan inisiatif pgmbangunan manusia cemerlang,
pembangunan keluarga sejahtera, Pemb'angunan masyarakat
beridentiti dan berdaya tahan, penyedlaa_n mfr.astruktur berkualiti,
pembangunan ekonomi mapan, penyec!laan sistem pen.yampaian
berkesan dan kewujudan rangka kerja institut yang responsif terhadap
perubahan.®

Pendekatan utama pembangunan komuniti yang dilaksanakan
oleh KPLB bagi mencapai Falsafah Baru Pembangunan Luar
Bandar ialah Gerakan Desa Wawasan (GDW). Program GDW telah
dilancarkan oleh mantan Perdana Menteri Malaysia Dato” Seri Dr.
Mahathir Mohamad pada tahun 1994 di FELCRA Seberang Perak,
Daerah Hilir Perak pada 4 Julai 1996. GDW ialah proses
membangkitkan kesedaran dan pembangunan sikap penduduk desa
ke arah transformasi luar bandar. Tumpuan program GDW adalah
terhadap aspek pembangunan insan, industri desa, ekonomi pertanian
moden dan sumber semula jadi secara optimum. Gerakan ini
menekankan kepada penglibatan penduduk desa sendiri dalam
perancangan program pembangunan ke arah menjadikan desa lebih
maju, r_nenarik dan menguntungkan.* Perencanaan program dirancang
dan dilaksanakan secara tersusun dan berterusan berdasarkan
pendekatan ‘bawah-atas’. Sehingga tahun 2001 sebanyak 3,493 buah

kampung telah terpilih untuk m rtai : seluruh
Malaysia (Jadual 4)? enyertai program GDW di

Penyelarasan Program GDW

Kementerian Pembangunan Luar Bandar bertanggungjawab dala™
merangka'dasar, s.trategi dan penyelarasan pelgﬁsar%e]lan program
GDW. Bagi memastikan pelaksanaan yang berkesan, jentera penyelar®
dalam bentuk jawatankuasa GDW di peringkat pe'rsekutuan, neger»
daerah dan kampung telah ditubuhkan, Setiap peringkat jawatankuas?
ini berperanan dalam menentukan dasar dan strategi pelaksan?

program GDW, menggariskan panduan penyediaan pelan induk *
pelan tindakan, menyelaras projek dan aktiviti memperakukan
; .permohonan Projek dan aktiviti serta melap;)rkan kemajud"
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elaksanaan progrant GDW di peringkat masing-masing kepada
§¥;watankua5a vang lebih tinggi.”
Jawatankuasa GDW peri ngkat
jaitu Jawatankuasa l’enyelarlasan
Jawatankuasa Kerja GDW Peringkat KP

GDW Peringkat Kebangsaan dipengerusix _
KPLB, dan '%imbalan Pengerusinya pula limbalan Ketua Setiausaha

(Sosial) KPLB. Ahli-ahlinya terdiri daripada KCfoj‘ angarah Unit
Perancang Ekonomi (UPE), Ketua Pengarah Unit Penyclarasan
Pelaksanaan {UPP), Ketua Setiausaha I’erbendaharaan,_ Ketua
Setiausaha Kementerian Pembangunan Usahawan, Ke.tua Setiausaha
Kementerian Pertanian, Ketua Setiausaha Kcm‘entcrlan Perpaduan
Negara dan Pembangunan Masyarakat, Ketua Selia u§aha Kementerian
Belia dan Sukan, Ketua Pengarah Pendidikan, Setiausaha Kerajaan
Negeri {kecuali Sabah dan Kelantan), Sctiausaha Tetap Pembangunan
Luar Bandar Negeri Sabah, Pengarah Pembangunan Persekutuan
Negeri Kelantan, Pengarah Pentadbiran Wilayah Persekutuan Labuan.
Bahagian Pemodenan Desa, KPLB bertindak sebagai urus setia kepada
jawatankuasa peringkat kebangsaan ini.

Jawatankuasa Kerja GDW di peringkat KPLB dipengerusikan oleh
Timbalan Ketua Setiausaha (Sosial) kementerian berkenaan. Timbalan
Pengerusinya pula ialah Setiausaha Bahagian Pemodenan Desa
kementerian tersebut. Ahli-ahlinya terdiri daripada Ketua pengarah
Lembaga Kemajuan Tanah (LKT), Pengurus Besar Lembaga Kemajuan
Wilayah (LKW), Ketua Pengarah KEMAS, semua Setiausaha Bahagian
KPLB, Pengarah INFRA, Ketua Unit MIS, Pegawai Perhubungan
Awam. Bahagian Pemodenan Desa, KPLB bertindak sebagai urus setia
kepada jawatankuasa kerja ini. Jawatankuasa ini berperanan dalam
mempcrakukan cadangan senarai kampung GDW yang dikemtutkakan
oleh Jawatankuasa GDW peringkat negeri, menyediakan panduan
umum pelaksanaan GDW, menggariskan panduan plan induk, plan
tindakan kampung dan projek yang akan dilaksanakan oleh pihak yang
berkenaan, menyclaras projek di bawah peruntukan KPLB, memberi
taklimat umum kepada kementerian, ja.ba{an, agonsi keraiaan' sektor
swasta, korporat, badan bukan kerajaan dan masyarakat umum
mengenal program GDW serta mengemukakan laporan kemajuan
pelaksanaan program kepada jawatankuasa penyelarasan GDW
pennlgkat kﬁbangsaan dan peringkat atasan KPLB

| eringkat negeri, jawatankuasa Ghw d; . i i
Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri {kecn al?g:l;}ir[:l s1ll<<z]r:1 :::‘l ;3::1
Labuan). Di negeri Sabah, jawatankuasa ini dipm' erusikan oleh
Menteri pe.mbangu'nan Luar Bandar Sabah. Managkala di negen
Kelantan, ianya dipengerusikan oleh Pengarah Pembangunan

persekutuan terbahagi kepada dua,
GDW Peringkat Kebangsaan dan
LB. Jawatankuasa Penyclarasan
usikan oleh Ketua Setiausaha
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Persckutuan Negeri Kelantan, . :
jawatankuasa ini dipengerusikan oiin;)i:tzl;a}: ;:1 : K d:;.a buan. pula
BroekiiiiEn Cawatess Lah _ garah Pentadbiran Wilayah
; il abuan. Timbalan Pengerusi jawatankuasa
peringkat negeri ini pula terdiri daripada Timbalan Seti '
KA GAS g AT : : 1ausaha l‘(eragaan
CREEig ‘ecuali Sabah dan Kelantan). D Negeri Sabah, Timbalan
pengerusi jawata n?uasa. ini ialah Setiausaha Tetap Pembangunan Luar
Bandar dan di Negeri Kelantan pula ialah Timbalan Pengarah
Pembangunan I"crsekutuan Negeri Kelantan. Timbalan pengerusi di
léabuan lalalh g1mbalan Pengarah Pentadbiran Wilayah Persekutuan
awangan Labuan.

Jawatankuasa GDW di peringkat negeri dianggotai oleh Pegawai
Daerah, Pengurus Besar LKW, Pengarah Perancangan Bandar dan
Desa, Pengarah Penerangan Negeri, Pengarah Pengarah Pendidikan
Negeri, Pengarah Perubalan dan Kesihatan Negeri, Pengarah Pertanian
Negeri, Pengarah Perkhidmatan I'laiwan Negeri, Pengarah RISDA
Negeri, Pengarah FELCRA Negeri, Pengarah Jabatan Agama [slam
Negeri, Pengarah Kebajikan Masyarakat Negeri, Pengarah MARA
Negeri, Pengarah Belia dan Sukan Negeri dan Pengarah Perpaduan
Negeri. Pengarah KEMAS Negeri akan bertindak sebagai urus setia
kepada jawatankuasa ini, .

Jawatankuasa GDW Peringkat Daerah dipengerusikan oleh
Pegawai Daerah (kecuali Negeri Kelantan dan Sarawak). Di Negeri
Kelantan, jawatankuasa ini dipengerusikan oleh Pegawai
Pembangunan Jajahan, manakala di Negeri Sarawak dipengerusikan
oleh Residen. Timbalan Pengerusi Jawatankuasa Peringkat Daerah
pula terdiri daripada Ketua Penolong Pegawai Dacrah (Pombang_unan)
dan di Negeri Sarawak ialah Pegawai Daerah. Jawalankuasa penngka?
daerah ini akan dianggotai oleh Ahli Parlimen atau ADUN, 'l’egawal
Pertanian Daerah, Pegawai Pencrangan D'faerah, F’egaweu RI?DA
Daerah, Pegawai FELCERA Daerah, Pegawal I’crkhldmatan- Haiwan
Daerah, Pegawai Perubatan dan Kesihatan Daerah, I’egav_\'m Jaitbatan
Agama Islam Daerah, Pegawai MARA Daerah,, Pegawat Beha.dad
Sukan Daerah, Pegawai Perpaduan Daefah dan Penghulu Mukim,
Manakala urusetianya pula ialah Pegawal KEMAS Daerah.

Keanggotaan Jawatankuasa GDW Peringkat Kampung s;:ima

dengan keanggotaan JKKK atau Jawatankuasa Kemajuan dan

an (JKKR). Setiausaha JKKK atau JKKR akan

Keselamatan Rancang: DW kampung. Anggota tambahan
menjadi urus setia bagi program G AmpLas

dalam jawatankuasa ini terdiri daripada Penyelia KEMAS Kawasan,

Pegawai Lembaga Kemajuan Wilayah dan Pegawai jabatan lain yang

akan menghadirt mesyuarat atas jemputan.
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Kesimpulan _ e
Semenjak mencapai kemerdekaan kerajaan Malaysta te'a coan
; nan komuniti. Pendekatan
pelbagai pendekatan pembangu h kut empolimass
pembangunan komuniti di Malaysia berubah meng P o
Rancangan Pembangunan Negara. Walau bagaimanapun, l;u]uan
kesemua pendckatan tersebut adalah untuk membawa perubahan
dalam aspeck sosial, ekonomi, kesihatan, pendidikan dan
kemasyarakatan di kalangan masyarakat, khususnya luar bandar.
Kesan akhir yang sepatutnya dicapai daripada sctiap pendek?'gag dan
program pembangunan komuniti peningkatan taraf dan kualiti hidup
masyarakat. . )

Kcebanyakan program pembangunan komuniti yang dilaksanakan
di Malaysia pada peringkat awal adalah mengamaikan pendekatan
yang berbentuk ‘atas-bawah’ {top-down approch). Di sini gagasan
keperluan untuk melakukan sesuatu perubahan dalam aspek sosial,
ckonomi, kesihatan, pendidikan dan kemasyarakatan berdasarkan
objektif pemerintah. Melalui pendekatanini, pemerintah yang diwakili
oleh segolongan perancang dari atas melihat secara luas tentang
keperluan masyarakat. Perancang akan bertindak merancang dan
mengembleng sumber yang ada di persekitaran bagi memenuhi apa
yang difikirkan perlu untuk masyarakat, Kesannya, sesuatu program
pembangunan komuniti akan berjaya dilaksanakan dalam ruang
lingkup yang luas. Pendekatan ini lebih memberi tumpuan kepada
ke}l)%nttmgan negara berbanding kepentingan kumpulan sasar yang
terlibat.

Pendekatan pembangunan komuniti di Malaysia telah mula
mengalami perubahan setelah melalui proses tranformasi kedua
pen:ibangun‘an luar ba:"mdar, Tumpuan lebih diberikan kepada
pendekatan "bawah-atas” (bottom-up approach) dalam melaksanakan

sesuatu program pembangunan komuniti, M i fons
- Mela
gagasan keperiuan untu lui pendekatan inj,

atas’ ini adalah sejajar dengan idea awal per:l“::nf;il:;ik;tan rb?t\.vah-
ormuniti.
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