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BOSNIA - SERBIA 1992-1995
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Abstract

An international issue that is interesting to study is the seriousness and
commitment of Malaysia towards the issues in Bosnia-Herzegovina. At the early
stage, Malaysia supported United Nations on Bosnian issues, but when the
conflict in Bosnia-Herzegovina failed to be settled quickly and effectively by
United Nations, Malaysia voiced out loudly her stance on Bosnia-Herzegovina
issues and criticised the United Nations. Why did Malaysia play an active role
towards Bosnia-Herzegovina issues although Malaysia and Bosnia are different
geo-politically? This article will study the factors underlying Malaysian foreign
policy relating to Bosnia-Herzegovina issues and analyze Malaysia’s role and
contribution at the international level relating to Bosnia-Herzegovina issues.
This study is based on debates in the Malaysia House of Representatives and

from newspapers reports.

Pengenalan

Bosnia mempunyai masyarakat yang majoritinya adalah penganut agama

Istam yang menyumbang sebanyak 44 peratus daripada keseluruhan 4.4 juta
penduduknya. Selain Bosnia terdapat juga bangsa Serb Ortodoks yang
jumlahnya sebanyak 31 peratusdi samping bangsa-bangsa lain yang merupakan
kumpulan minoriti.! Walaupun demikian, puak Serbia berhasrat menghapuskan
penganut agama Islam kerana ingin membalas dendam terhadap kerajaan

Uthmaniyah yang pernah menjajah mereka suatu ketika dahulu.
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n dan pemberontakan telah berlaku sekitar pertengahan

letus pada tah
aknya adalah peperangan yang me P un
abad ke-20 ‘:af‘k};::::r;ccpe,zngan tersebut dikatakan antara peperangan yang
1992-1995. 1m K€¥ bunuhan kejam dalam sejarah manusia selepasg
buruk yang melibatkan pembunu : 4 :
2 Dunia Pertama dan Perang Dunia Kedua. Hakikatnya, Muslim Bosnia
berang ; Serb dalam konflik tersebut. Dianggarkan
menjadi mangsa kepada keganasan : : :

: i 1995. seramai lebih daripada 300,000 Muslim
sejak tahun 1992 sehingga ; ; : ;
Bosnia, termasuk kanak-kanak telah terkorban akibat pembersihan etnik yang
dilakukan oleh pengganas Serb.? _ .

Krisis kemanusian di Bosnia ini telah mendapat perhatian pend_uduk dunia
termasuk Malaysia. Malaysia mengambil pendirian menentang kekejaman yang
dilakukan oleh Serb ke atas masyarakat Bosnia. Bagi Malaysia, salah satu asas
yang menentukan dasar luarnya dalam hubungan antarabangsa adalah
keselamatan. Walaupun kedudukan geografi Bosnia-Herzegovina berada dalam
lingkungan benua Eropah yang berbeza dengan Malaysia, tetapi atas prinsip
keselamatan dan kedaulatan negara Bosnia-Herzegovina, Malaysia tetap
menyokong usaha mengembalikan keamanan di negara itu dan mengutuk
pencerobohan Serb. Malah, peranan dan sumbangan Malaysia dalam isu
antarabangsa Bosnia-Herzegovina adalah lebih menonjol berbanding peranan
dan sumbangannya di negara-negara bergolak yang lain. Perbincangan
seterusnya akan menyentuh mengenai faktor-faktor yang menjadi pertimbangan

kepada Malaysia untuk meluaskan peranan dan penglibatannya dalam konflik
antarabangsa Bosnia-Herzegovina pada 1992-1995.
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Beberapa peperanga

Kegagalan Barat Membawa Keamanan kepada Bosnia

Malaysia pada peringkat permulaan konflik di Bosnia-Herzegovina, tidak
memberi reaksi yang serius kerana Malaysia yakin akan keupayaan Pertubuhan
Bangsa-Bapgsa Bersatu (PBB) dan kuasa Barat terutamanya Amerika untuk
:Le:gem:a:(umn keamanan dan keadilan di Bosnia-Herzegovina. Ini berdasarkan
teruf::uanz'ama:i::n,\demokm.s i yang dijunjung oleh kuasa-kuasa Barat,
Clinton’ sebag; P 2 lagi semasa kempen pencalonan William Jefferson

gal Presiden pada 1992, Amerika telah menyuarakan dengan

lantang dan berjanji
Ji akan m .
menghentikan perang saud::ggu“aka" kuasa yang ada pada Amerika untuk

. a di Bosnia‘ Na . .o ik
nampak . Namun begitu, polisi Amerika
Paknya tidak membanty menghentikan peperangan teta‘;i lebih buruk

engan lebih berkeg

Penggunaan kuasa militer; untuk men

Malaysia kecewa k
tersebut apabila

gatasi masalah di Bosnia. Namun,
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Rusia sememangnya daripada awal tidak mahu sebarang tindakan diambil
oleh North Atlantic Treaty 'Organization (NATO) yang boleh mengancam
Serbia. Walaupun Rusia ?erhbat dengap NATO, tetapi Rusia hanya inginkan
supaya Serbia mematuhlﬁapa yang diminta oleh PBB iaity menghentikan
serangan. Sebaliknya Rusia berharap agar rancangan NATO untuk bertindak
ke atas Serbia tidak berjaya. Pendirian Rusia ini tidak mustahil kerana kedua-
duanya Serbia dan Rusia mempunyai hubungan erat yang telah terjalin beratus
tahun dulu dari segi bahasa, ugama malah abjad.® Rusia telah menggunakan
kuasa veto untuk menguatkan lagi sekatan antarabangsa agar tiada pengaliran
atau pembekalan senjata kepada Muslim Bosnia dan Croatia.’

Perancis telah menolak sekatan ekonomi ke atas Serbia. Perancis turut
menolak cadangan German untuk menghantar tentera kepada Serbia, Perancis
dilihat menyebelahi cadangan Serbia mengenai pembahagian wilayah Bosnia
ke arah pembentukan Serbia Raya.® Perancis yakin dengan peranan yang
dimainkan oleh Setiausaha Agung PBB Boutros Boutros Ghali’ untuk membawa
keamanan di Bosnia. Britain walaupun tidak bersetuju dengan kegiatan Serb
tetapi mendiamkan diri kerana sekutunya Perancis menyokong dan bersimpati
dengan Serbia. Britain lebih kepada melaksanakan mandatnya sebagai badan
pengaman dan menolak keberkesanan serangan udara ke atas Serbia.
Memandangkan Britain tidak mempunyai minat ke atas penggunaan tentera,
maka negara itu melihat tiada gunanya peranan NATO dalam proses perdamaian.

Jerman satu-satunya kuasa Eropah yang mempunyai pendirian menggunakan
kekerasan ke atas Serb tetapi Perancis, Britain dan Rusia ingin meminimumkan
Pengaruh Jerman dengan menolak syor tersebut.

Presiden Amerika George Herbert Walker Bush'® semasa mentadbir
rika mengeluarkan kenyataan, menyatakan apa yang sebenarnya dalam
rannya tentang perang di Bosnia: “/ don t think anybody suggests that if
here Isa hiccup here or there or a conflict here or there that the United States

15 going to send troops." Amerika memutuskan untuk tidak menghantar

tenteranya di Bosnia-Herzegovina. Malah setiausaha Amerika Juga mengatakan

"”_'ah mereka berperang, bila mereka penat mereka akan berhenti.'> Namun

: 8ltu, kenyataan ini adalah tidak berasas, kerana masyarakat Muslim di Bosnia

_ Yang dibunuh oleh Serb menunjukkan peningkatan hari demi hari sejak Serb

- Melancarkan eghpc cleansing ke atas masyarakat Islam. Adalah dianggarkan
Ve f:ra’_"al lebih kurang 250,000 orang awam yang antaranya terdiri daripada
e a""a_dan !(anak-kanak menjadi mangsa keganasan Serb.

2 g Situasi menjadi bertambah buruk pada tahun 1993, apabila puak Croat

-t Melancarkan serangan ke atas Muslim Bosnia. Orang Islam di Bosnia
 Yang l:;?;';a:ekalan senjata untuk melawan S.crb yang mempul’l_yai senjata
e S yak dan moden yang diperoleh daripada Ylfgoslﬁv National Army.
%% Bogjy ti:;;u(;'ut disuarakan oleh Perdana Menteri Bosnia Alijah b:hawa g:::ﬁ
VN Membek s apat melawan Serb kerana Amerika dan PBB tidak ffle'cv
£37% Chrigy N senjata kepada mereka. Setiausaha Negara Amerika iaitu Warren

Ame
fiki
the

& OPher turut mengalcyi bahawa Amerika tidak akan menghantar tentera
)
&

Ve
’
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di Bosnia pada peringkat a

wal. Bagi Amerika, masalah di Bosnia-Herzegovina

. ipercayai, sungguh teruk dan pergadyp
adalah WmU?"","“ Yf’ng.nia;‘k;g;hbgr‘;fus-étus tahun yang berkaitangdeng::]l
yang semula jad :jian ;::::jam yang tidak sudah. Pandangan ini menunjukkan
calkguebn t?(';ak adil dengan membiarkan Serb membuat pembersihan
preshen rakat Islam di Bosnia. Manakala Ghali juga membiarkan
cHlk R iy h ina berlarutan. Ghali mendakwa bahawa puak
masalah di Bosnia-Herzegovina : SR
Bosnia dan Serb sama-sama degil menyebabkan ryndmgag sukar dicapai.

Senario ini memberikan gambaran yang tidak adil pada kaca mata
Malaysia tentang reaksi dan tindakan PBB, Amcpka da_n negara Eropah terhadap
peperangan di Bosnia. Tindakan kuasa Bara'it di Bpsma adalah rtnerupakan sa.tu
yang menghampakan Malaysia. Ahli-ahli Parhmen Malaysia yang terdiri
daripada kerajaan dan pembangkang menentang sikap double standard ini ke
atas masyarakat Bosnia. Malaysia sebagai negara yang bernaung di bawah
panji-panji PBB sejak 1957, begitu komited kepada PBB malah Malaysia turut
menghantar tentera pengamannya bersama-sama PBB ke Bosnia. Namun
Malaysia kecewa dengan reaksi PBB yang gagal membantu masyarakat Bosnia-
Herzegovina. Malah Parti Islam Se-Malaysia (PAS) di Malaysia pada peringkat
awal juga telah menyelar kerajaan pimpinan Dr. Mahathir apabila Dr. Mahathir
menghantar tentera pengamannya untuk bersama PBB di Bosnia. Dr. Mahathir
dikatakan turut bersama untuk membunuh umat Islam Bosnia. "

Malaysia pada peringkat awal yakin dengan kemampuan PBB dalam
menangani isu di Bosnia. Namun laporan demi laporan yang diterima
me“unjl‘lkka.n kematian Muslim Bosnia yang semakin meningkat, menyebabkan
":’:JZL:Y;Z dlhbawah Dr. Mahathir semakin lantang mengutuk Amerika dfin
dif P;B 1830:1211 r;"ler_\untut supaya mergka berlaku adil kepada orang Musluﬁ
o dipc.r alatkaf: 3Md;P¢r§1at.kan oleh pihak Barat dan menganggap Malaysia
menangani isu Bo.sniaa aysia tidak lagi )fakm kt?pada Amerika dan PBB dalam
joga Gilbat tider mels::a;a telus. Presiden Clinton yang menggantikan Bush
Bosnia." Dalam perasm'u an apa-apa untuk menghentikan peperangan di
operasi pengaman PBan pameran mengenai penglibatan Malaysia dalam

Dr. Mahathir bin Mohamed telah menyuarakan

kekesalannya terhada PB i
masalah dj Bosnia-Hegzegc?v'i(l:;?“a gagal dan bertindak berat sebelah terhadap

PCPIU dijelaskan di sini

S . . .
Pengaman PRR adal::bbahawa penglibatan Malaysia dalam Operasi
sesebuah

nNegara, keadilaer:t :;astan kepaqa prinsip-prinsip kedaulatan

oleh agamg dan politik @ N Kemanusiaan dan bukannya didorong
engkaii asanya telah sampai bagi masyarakat
X4l semula peranan Operasi Pengaman PBB.
nia terhadap rakyat ‘s!al:: tuk memberhentikan keganasan puak Serb
satu tamparan yang heb n Croat Bosnia-llexzegovina mempakan
id A kepada keberkesanan Operasi Pengaman

ada guna
oF i Pasukan pelindung dihantarkan
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sekiranya ia tidak dapat melindungi orang ramai se

pertimana yang
telah dimandatkan.'

Malaysia turut mengecam dasar Amerika dan Eropah yang tidak mahu
memansuhkan sekatan senjata kepada pejuang Bosnia. Amerika dilihat
sepatutnya memaksa rakan-rakan Eropah nya supaya lebih adil kepada Bosnia
dalam isu senjata tetapi dilihat tidak menggunakan pengaruhnya. Dasar Amerika
dilihat bercanggahan ketika Amerika berhadapan dengan konflik di Somalia
dan di Iraq. Sikap double standard Amerika jelas kerana Bosnia tidak mempunyai
kepentingan kepada Amerika seperti mana di Iraq yang kaya dengan minyak
dan di Somalia yang penuh dengan uranium. Kekecewaan Malaysia terhadap
dasar Amerika dan kuasa Eropah itu jelas disuarakan oleh Dr. Mahathir:

Barat tidak segan silu membelakangkan prinsip-prinsip keadilan mereka
sendiri jika perbuatan ini perlu bagi kepentingan mereka. Di Asia Barat,
mereka kononnya bertindak untuk melindungi orang Kuwait daripada
kezaliman Iraq. Kononnya mereka bertindak kerana berpegang kepada
prinsip kemanusiaan dan keadilan. tetapi apabila orang Serb bertindak
ganas kepada orang Islam dengan begitu jelas, mereka memberi seribu
alasan untuk tidak bertindak melawan Serb."”

Malaysia akhirnya terpaksa mendesak PBB untuk melakukan sesuatu
yang lebih berkesan untuk menghentikan pembunuhan Serb ke atas orang
Bosnia dan Croat. Dr. Mahathir lantang bersuara untuk menegakkan keadilan
dan undang-undang serta menjamin keselamatan di rantau Balkan itu dengan
menggunakan saluran-saluran diplomatik antarabangsa antaranya contohnya
Organisation of The Islamic Conference (OIC). Malaysia dan beberapa negara
ls}am yang lain bersiap sedia untuk menghantar askar-askar mereka ke Bosnia
di bawah panji-panji biru PBB walaupun Amerika yang sepatutnya lebih
bCrkcmampuan untuk berbuat demikian. Berbeza dengan Amerika, Malaysia
telah membuat persediaan rapi ke atas tenteranya untuk dihantar ke Bosnia,
malah berkobar-kobar menunggu isyarat daripada PBB untuk turut serta dalam
misi ke Bosnia.

Kegagalan PBB dan Barat merupakan perubahan kepada polisi !uar

alaysia mengenai kekejaman di Bosnia. Dr. Mahathir tidak lagi mengikut
"entak Barat tetapi mengambil serius isu Bosnia agar keadilan dan undang-
undang dapat dikuatkuasakan di Bosnia. Ternyata pendapat Robert Gray iaitu
nsul PBB di New York meleset, apabila mengatakan bahawa tiada sesiapapun
YaNg ingin menghantar tentera mereka ke Bosnia untuk mengekalkan undang-
Undgng dan menjamin keamanan di situ.'® Bagi Dr. Mahathir Mqhamcd
tep"halinan Malaysia dalam isu tersebut berlandaskan kepada pelbagai faktor,
mere sk prinsip asas yang diwujudkan untuk menjamin keamanan b
iﬁ’hﬁka dan kesejahteraan hidup umat manusia. Malaysia tidak boleh ber u:xm
"N&ga tidak mempersoalkan sikap PBB, perilaku, kerenah, kesungguhan

s 0% . I .
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dan prasangka nya dalam menangani isu i“f' Hakikat '“f Lzh yar(;g mendorOng
Malaysia mempersoalkan mengapa PBB kel.lhata'n seperti _ ,r.,san 1wara, sambil
lewa dan bermuka-muka dalam menyelesaikan isu Bosr?na. .

Malaysia membawa isu-isu tersgbut ke Parlilmen dan bersetu_Ju
menjalankan dasar luar dengan lebih serius mengenal masa dgpan Bosnia.
Selain itu, bertunjangkan kepada pencerobohan negara Bosnia oleh Serb,
Malaysia bersepakat dalam Dewan Rakyat_ menggariskan pend'ekatan-
pendekatan berikut sebagai sebab mengapa tindakan Serb perlu dihalang,
Malaysia mengambil ketetapan untuk mengutuk.penceroboh'an dan segala
bentuk pencabulan hak asasi orang Islam di Bosnia-Herzegovina khususnya
pembersihan etnik.

Selain itu, kerajaan turut meminta Majlis Keselamatan Bangsa-Bangsa
Bersatu memenuhi tanggungjawabnya dengan mengambil tindakan tegas
melaksanakan resolusi-resolusi Majlis, khususnya dalam membebaskan
Sarajevo ibu negara Bosnia-Herzegovina dari serangan dan ancaman Serb dan
membuka lapangan terbang Tuzla untuk membolehkan bantuan bekalan
makanan dan perubatan sampai kepada mangsa perang di Bosnia-Herzegovina.
Di samping itu, Malaysia juga turut menggesa majlis Keselamatan bangsa-
bangsa Bersatu menarik balik sekatan senjata yang telah dikenakan ke atas
negara Bosnia dan mendesak pihak Perancis dan Britain agar tidak menghalang
usaha ini. Dewan juga membuat ketetapan supaya menyampaikan resolusi ini
kepada semua Parlimen negara yang berkenaan khasnya kepada Parlimen Britain
dan Perancis.?

Berikut adalah ucapan Dr. Mahathir Mohamed berhubung pendirian

Malaysia mengenai isu Bosnia dan kekesalannya terhadap peranan PBB di
Bosnia-Herzegovina:

Malaysia amat prihatin terhadap masalah Bosnia-Herzegovina.
Kgpr?hatinan ini berlandaskan berbagai faktor. Ini termasuklah prinsip-
prinsip asas yang telah diwujudkan untuk menjamin keamanan seluruh
negara merdeka dan prinsi-prinsip asas yang telah diwujudkan untuk
menjamin kesejahteraan hidup seluruh umat manusia. Kedua-dua faktor
yang melandasi keprihatinan inj mendorong Malaysia untuk
mempersoalkan peranan PBB dalam menangani isu Bosnia-Herzegovina.
l.Berdasarkan situasi dan perkembangan mutakhir tersebut, Malaysia
tnfiak boleh berdiam diri untuk tidak mempersoalkan peranan pihak-
pihak yang bertanggungjawab seperti PBB dalam masalah di Bosnia-
Herzegovina seperti perilaku PBB yang berprasangka dalam menangani
isu tersebut dan kerenah PBB yang tidak bersungguh-sungguh untuk
:\del;am;atkan konflik tersebut?'. Hakikat ini lah yang mendorong
alaysia untuk mempersoalkan mengapakah PBB kelihatannya

bersandiwara, sambil lewa dan :
masalah Bosnia-Herzegovina. bermuka-muka dalam menyelesaikan
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Sebab itu lah Malaysia akan terus berusaha mencari sokongan dunia
supaya PBB distrukturkan semula demi keadilan dan kesaksamaan
sejagat. Malaysia juga akan terus meyakinkan negara-negara sahabat
menerusi Pergerakan Negara-negara Berkecuali (NAM) Persidangan
Negara-Nagara Islam (OIC) Komanwel, Dialog Selatan-Selatan dan mana

forum yang serasi dengan kita agar masalah Bosnia-Herzegovina
diperjuangkan hingga berjaya.?

Pendirian Malaysia adalah jelas, iaitu mengambil berat tentang nasib
rakyat Bosnia. Di peringkat antarabangsa Malaysia terus mengambil tindakan
supaya jalan penyelesaian dapat dicapai di meja perundingan Bangsa-Bangsa
Bersatu.” Bagi Malaysia, kerajaan tidak akan berhenti memperjuangkan nasib
Bosnia. Sehubungan dengan itu perwakilan Malaysia banyak membuat ucapan-
ucapan di Persidangan Antarabangsa seperti di Persidangan PBB dan OIC
berpendapat bahawa kumpulan penting yang wajar menyelesaikan masalah ini
ialah Amerika, bukan NATO, PBB atau Eropah. Ini kerana ketika itu, Eropah
adalah satu entiti yang tidak wujud dari segi penyatuan politik, hanya Amerika
sahaja yang mampu menghentikan peperangan tersebut.

Selain itu, semua parti politik di Malaysia termasuk pembangkang meminta
Malaysia supaya melaksanakan kempen antarabangsa bagi memecat Boutros-
Boutros Ghali, Setiausaha PBB atas kegagalannya menghalang tindakan
keganasan dan pembersihan kaum oleh pihak Serbia ke atas orang Islam Bosnia.
Malaysia juga mengutuk NATO atas kegagalan badan itu mempertahankan
‘kawasan selamat’ di Bosnia seperti yang diumumkan oleh PBB sendiri.** Rakyat
Bosnia semakin memerlukan pembelaan sedangkan hak asasi mereka terus
dicabul oleh puak Serb yang terus mengganas. Sementara kuasa besar dunia
masih berdolak dalik dan puak Serb semakin bermaharajalela dan melakukan
kekejaman yang dahsyat.
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Pengaruh Agama Islam terhadap Dasar Malaysia Berhubung Isu
Bosnia
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Namun begitu, faktor dalaman Malaysia sendiri turut menjadi faktor 3erhadap
dasar luar Malaysia berhubung isu Bosnia-Herzegovina. Tidak dapat dinafikan,
_ - bagi Malaysia politik dalaman yang mempunyai hubungan de'ngan lslgnl turut
. mempengaruhi dasar luar Malaysia.” Ahli politik di Malaysia yang dinaungi
_ Oleh United Malays National Organisation (UMNO) yang turut memeganlg‘
| .':a‘::‘a":iawatan penting dalam kerajaan s:cruhm[ |;m85“"8 telah membentu
- Yasar luar Malaysia yang mempunyai peng slam. .
.. Selain UN)I,NO.y paii politik dari parti pembangkang seperti l’,’::;:n"i'a‘
- .Mmenyokong penglibatan Malaysia dalam konflik di Bosmaapabﬂam;} o
huar terutamanya Barat yang melengahkan usaha gencatan _Ser naf e
.. Muslim di Bosnia, Walaupun pemimpin PAS tidak {nempunyal p'cmd?sokong
.~ Sengan pemimpin kerajaan tetapi berhubung isu Bosnia, usaha kmjmsokongan
. Mntuk memperjuangkan nasib orang Islam di Bosnia mendapat
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sebulat suara daripada semua parti-parti politik yang berada dalam Parlimen
ketika usul tersebut dibincangkan.* Walau bagaimanapun, Dr. Mahathir
Mohamed tetap menegaskan bahawa bukan hanya masyarakat Bosnia itu Islam,
Malaysia memainkan peranan penting tetapi disebabkan ketidakadilan dan

penindasan yang berleluasa.

Malaysia amat mengambil berat mengenai Bosnia-Herzegovina bukan
semata-mata kerana ia berkaitan dengan agama Islam dan orang Islam.
Kami sentiasa mengambil berat apabila dan di mana ketidakadilan dan
penindasan bermaharajalela. Malaysia juga pernah menyuarakan
pendapatnya mengenai Afrika Selatan, Kemboja dan lain-lain negara
bukan Islam yang menghadapi masalah yang serupa.’’

Walaupun Perdana Menteri Malaysia menegaskan bahawa faktor
keamanan dan pencerobohan hak asasi merupakan tujuan utama Malaysia
mengambil pendirian tegas berhubung isu Bosnia tetapi tidak dapat dinafikan
bahawa sentimen agama turut memainkan faktor penting dalam menyokong
dasar luar Malaysia mengembalikan keamanan di Bosnia. Majoriti penduduknya
yang beragama Islam dan pemimpin-pemimpin kerajaan yang beragama Islam
turut menjadikan Islam sebagai satu faktor dalam dasar luarnya menangani
isu Bosnia. Selain itu, mengikut Nair, masyarakat Islam yang menjadi majoriti
di Bosnia tetapi Serb yang merupakan bangsa minoriti telah menckan orang
Islam Bosnia.” Ini menyamai keadaan di Malaysia di mana ramai orang Islam
tetapi orang bukan Islam berjaya mengawal orang Islam. Oleh itu, Islam
diutamakan dalam pembentukan dasar luar Malaysia, oleh itu masalah Bosnia
telah diberi keutamaan dalam polisi luar Malaysia.

Atas pertimbangan-pertimbangan tersebut, Malaysia mengambil
pendekatan yang lebih tegas, bersuara lantang dan serius dalam menghadapi
isu Bosnia. Justeru, Malaysia memainkan peranan dengan lebih akuf dan
memberi sumbangan dengan caranya tersendiri dalam pelbagai peringkat sama
ada di peringkat antarabangsa mahu pun dalaman. Tujuan Malaysia adalah
untuk menghentikan peperangan dan membela nasib orang Bosnia yang ditindas
oleh Serb tanpa pembelaan daripada Amerika dan sekutu Baratnya. Perbincangan

berikutnya. akan menganalisis peranan dan sumbangan Malaysia ke arah
mencapai matlamat tersebut.

Operasi dan Perkhidmatan Malbatt (Malaysia Battalion) di Bosnia-
Herzegovina

:"“;‘{‘.‘l‘(“ dan sumbangan besar Malaysia yang tidak dapat dinafikan dalam
:m tk di Bosnia jalah perkhidmatan Angkatan Tentera Malaysia sebagai badan
:ngﬁzznm; PBB. Malaysia mengambil pendekatan serius dengan menghantar
Oldohi: l;;‘;"?“y‘ yang pertama ke Bosnia di bawah naungan PBB pada !
i bawah pimpinan Major Jeneral Dato’ Md. Hashim Hussein-

Al
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pasukan Malaysia ini dikenali sebagai Malbatt | yang terdiri daripada seramai
996 orang anggota.”

Tanggungjawab' Mélbatt ialah mencegah merebaknya peperangan,
mencegah orang ramai daripada kebuluran, membantuy menyediakan perubatan
kepada yang sakit dan bers_iap sedia menggngkat senjata jika perlu walaupun
tidak terlibat dalam operasi kctepteraan. Ini dilakukan dengan beberapa cara.
Pertama dengan m.emberl perlindungan agar bantuan kemanusiaan yang
dihantar oleh agensi antarabangsa dapat dihantar masuk ke kawasan tersebut.
Kedua, membantu penduduk Bosnia agar dapat hidup secara normal dan sebaik
mungkin. Akhir sekali, melibatkan diri dengan aktiviti-aktiviti kemasyarakatan
seperti membina sekolah-sekolah, jambatan dan sebagainya bagi meningkatkan
taraf kehidupan penduduk Bosnia.*

Ini merupakan kali pertama Malaysia berkhidmat di negara Eropah yang
mempunyai cuaca yang sejuk berbanding dengan pengalaman tentera Malaysia
sebelum ini yang terlibat dengan PBB di Somalia, Kampuchea dan Namibia.
Ini merupakan lembaran baru dalam sejarah ATM. Selain daripada cuaca yang
berbeza, bilangan ATM yang dihantar ke Bosnia oleh PBB adalah lebih ramai
berbanding misi-misi lain. Ini juga kali pertama ATM diberi mandat
mengendalikan peralatan perang termasuk kereta kebal.”’ Kesungguhan dan
kecekapan Malbatt dalam operasi di Bosnia diakui dan mendapat pengiktirafan
daripada PBB.* Pcngiktirafan yang membanggakan ialah pelantikan Jeneral
empat bintang sebagai Panglima Pasukan dan pelantikan seorang Jencral satu
bintang di ibu pejabat PBB di New York.”

Pada Februari 1993, Angkatan Tentera Malaysia menyertai UNPROFOR.
Pendirian Malaysia mengenai kehadiran tenteranya di UNPROFOR adalah tegas.
Ini terutamanya selepas tragedi yang menimpa pegawai Malaysia yang maut
dalam operasi mencari periuk api di Bosnia-Herzegovina. Keadaan tersebut
meningkatkan lagi keyakinan Malaysia bahawa Malaysia perlu berkhidmat untuk
lebih lama lagi di Bosnia-Herzegovina. Tanggungjawab Angkatan Tentera
Malaysia di bawah UNPROFOR ialah mewujudkan keamanan dan kesclamatan
di Bosnia-Herzegovina.

Malaysia kemudiannya tidak berpuas hati apabila UNPROFOR gagal
mencapai tanggungjawabnya untuk membawa keamanan kepada Bosnia.
Masyarakat Islam Bosnia masih menjadi sasaran keganasan pihak Serb dan
tidak diberi perlindungan yang sewajarnya.™ Wakil khas PBB mengc:tal:
UNPROFOR ini adalah orang yang kelihatannya adalah orang yang berdolak
dalik . Ip; kerana UNPROFOR yang ditugaskan untuk rf\enjalankan operasi
Peace keeping pada waktu yang sama membuat perundingan dcng:;\ ;)ra:ig
yang menjadi penjenayah atau pengganas. Perkara ini dilihat oleh ':da):can
Sbagai babak-babak sandiwara dan Malaysia terperangkap dengan t arasi

1852 besar ini. Walaupun Malaysia mahu terus hadir dalarrt;aonpfcmp
b k.aku. Tujuan Malaysia menawarkan tenteranya k¢ = \ Amerika melalui
Wkanlah semata-mata untuk memenuhi kemahuan dan haja
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PBB tetapi demi keamanan sejagat. ].(egz.lgalan UNFROPOR mencapai objektif
di Bosnia-Herzegovina bukan sahaja dikecam oleh Malaysia tet'a‘pl anggota-
anggota PBB yang lain sehingga menyebabkan PBB mengundur diri pada bujan
D'scr;:;:gj}an ini digantikan dengan NATO di mana lfekuatan Malbatt
dipertingkatkan daripada 996 kepada 1533. Malbatt telah dinamakan semula
sebagai First Malaysian Contigent atau MALCQN L. MALCQN I mgmulakan
tugas pada 1 Mac 1996 dan bertugas di Bosnia-Herzegovina sehingga Jun

1996. Tugas MALCON adalah bagi melaksanakan aspek-apek lfctentcraan

dalam kawasan yang dipertanggungjawabkan di Bosnia.* Adalah dianggarkan

Malaysia telah memperuntukkan sebanyak RM 93,971,000 untuk membiayaj

perbelanjaan Angkatan Tentera Malaysia menyertai misi Pertubuhan Bangsa-

Bangsa bersatu di Bosnia-Herzegovina.”

Malaysia Mendesak OIC Menuntut Keadilan bagi Bosnia

Pada April 1993, Malaysia menekankan negara-negara Islam OIC yang
bermesyuarat di Karachi perlu menuntut sebulat suara supaya PBB menarik
balik sekatan senjata ke atas orang Islam Bosnia. Persidangan OIC
menampakkan pendirian yang lebih tegas agar rakyat Bosnia mempunyai senjata
untuk mempertahankan diri daripada keganasan Serb. Sekiranya PBB en ggan,
campurtangan secara ketenteraan harus dilakukan segera demi menyelamatkan
nasib orang Bosnia. Malaysia berharap melalui tekanan yang diberikan oleh
OIC kepada PBB membolehkan satu tindakan tegas dan lebih berkesan dapat
dilaksanakan untuk menghentikan peperangan ini dengan serta merta.’
Malaysia juga melalui OIC melobi agar tentera Malaysia diperluaskan
tanggungjawab mereka daripada ‘peace keeping' kepada penglibatan dalam
operasi perang sekiranya diperlukan.
Mz.llaysia Juga telah menggunakan pengaruh diplomatik dengan
i rtemukan pemimpin-pemimpin

rada dalam PBB iaitu Pakistan,
B menarik balik sekatan senjata ke
N pemimpin negara-negara Islam
mitmen untuk terus menyokong
Herzegovina dan meminta semua negara-
ua; perdagangan, ekonomi dan bantuan
angd Cha N Bosnia dan Croatia yang musnah akibat
xt:rr;ganghsia::i);ustemgr Supaya OIC bekerjasama dengan pertubuhan
rakyst Bosnia o mcngamb.l] yang lebih berkesan bagi membantu

CTZEgovina. Malaysia tyny menekankan dan menyarankan

Supaya negara OIC memberi b ‘
H . antuan kemanusiaan k kyat Bosnia-
€rzegovina yang memerlukan Sumbangan tersebyt RS

Maghribi dan Djibouti untuk mendesak PB
atas Bosnia.* Rundingan dalam kalanga
sepakat sebulat suara menegaskan ko
kedaulatan dan kemerdekaan Bosnia-
negara anggota menawarkan bant
teknikal kepada kedua-dua kerajaa

&‘i.‘.‘) )
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Malaysia juga melobi kepada kepada PBB melalui Contact Group
(Kumpulan kecil Negara-negara anggota OIC) yang aktif mengadakan
hubungan dan rundingan dengan PBB supaya terus mendesak dan memastikan
semua maklumat dan pandangan negara-negara Islam diambil kira oleh PBB.
Malaysia merupakan salah sebuah negara yang menjadi anggota Contact Group
ini.* Contact Group yang aktif di New York ini telah memberi tekanan kepada
PBB melalui surat dan desakan secara persendirian yang dikemukakan oleh
Setiausaha Agong OIC sendiri. Malaysia sebagai badan yang mewakili OIC
turut menghantar mesej yang keras kepada setiausaha PBB Boutros-Boutros
Ghali supaya meletakkan jawatan kerana kegagalannya menangani isu Bosnia.
Ini merupakan satu tckanan moral kepada setiausaha PBB itu untuk
mempertimbangkan kenyataan Malaysia,*

Malaysia dan OIC memohon supaya sebuah tribunal khas ditubuhkan
untuk menyiasat kekejaman Serbia di Bosnia.** Ini mendatangkan hasil yang
positif apabila PBB bersetuju menubuhkan tribunal khas untuk membicarakan
bekas Presiden Serbia iaitu Slobodan Milosevic. OIC meminta supaya PBB
tegas dan mempercepatkan mengembalikan kedaulatan dan kemerdekaan
Bosnia-Herzegovina.* Malaysia percaya bahawa Amerika mempunyai peralatan
canggih berkeupayaan dan boleh memainkan peranan penting dalam
menyelesaikan isu Bosnia-Herzegovina. Melalui persidangan tersebut, Malaysia
turut mengesyorkan semua negara harus menggunakan haknya untuk bersuara
dan memainkan peranan aktif dalam menggerakkan badan dunia (PBB) supaya
mencerminkan satu badan yang mewakili masyarakat antarabangsa dan
bukannya monopoli mana-mana pihak.

Apa yang penting, perjumpaan dalam kalangan wakil negara-negara OIC
yang terdiri daripada Menteri Pertahanan dan Ketua Angkatan Tentera, telah
mengambil langkah tegas bahawa negara OIC harus membantu masyarakat
Bosnia. Pertemuan di Kuala Lumpur ini sedikit sebanyak memberi kesedara.n
kepada pihak Barat supaya memberi tekanan kepada pihak-pihak yang l_’efk°"ﬂ!k
untuk mencapai keamanan.”” OIC merupakan salah satu saluran diplomatik
antarabangsa yang digunakan oleh Malaysia untuk memberi tekanan kepada
PBB dan negara Barat mengenai peperangan di Bosnia. Malaysxa turut
Memainkan peranan yang aktif dalam forum-forum antarabangsa anjuran oIC

8i mencari penyelesaian terbaik berhubung isu Bosnia supaya diterima oleh
5 dunia keseluruhannya.
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M‘"ilysia Memperjuangkan Nasib Rakyat Bosnia dalam
esyuarat NAM (Non Aligned Movement) di Indonesia

. Malaygig tejap, mengambil kesempatan semasa mesyuarat NAM yang diadakan

. Qilndonesig pada Mei 1992 meminta kerjasama Presiden Suharto mencng:h:f::
.*8¢nda mengenai Bosnia dalam mesyuarat tersebut untuk mendapat perhati

o ng Bosnia. Walaupun Suhartq
gsa tentang keganasan terhadap orang g
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n turut bersama Malaysia memberi sokongan
# pDalam mesyuarat di NAM Dr. Mahathir
BB untuk menyelesaikan perang di Bosnia.

akur atas permintaan Malaysia d?
kepada masyarakat Islam Bosnia.
Mohamed mempersoalkan fungsi P

akan dibunuh dan diseksa sebelum PBB

‘Rer i | yang
Berapa ramai lagi yang .90

memutuskan untuk menggunakan kekerasa

Mahathir dalam mesyuarat di NAM mencga§kan bahawa tindakan parat
di Bosnia-Herzegovina adalah berbeza dengan 'tmd.ak balas mereka di Iraq
terhadap pendakwaaan pembunuhan puak Kurdis di sana. Dr Mahathir juga
menarik perhatian tentang isu Bosnia dengan memaklumkan bahawa telah ada
kapal dan pejuang jet kepada Serbia, malah telah ada tentera, wang dan
perubatan kepada Serbia tetapi didiamkan begitu sahaja oleh Amerika. Jika
ini lah wajah Amerika dalam menghadapi perang di Bosnia, menurut Dr. Mahatir
wajah order baru dunia itu amat menggerunkan sekali. Mahathir juga
mencgaskan bahawa tiada guna resolusi yang diberikan kepada Scrbia jika
Serbia tidak mematuhinya. Bagi Mahathir hanya kekerasan sahaja yang dapat
menghalang. Selain itu negara-negara Islam sanggup memberi bekalan senjata
dan kewangan agar rakyat Bosnia dapat mempertahankan diri selaras dengan
Piagam PBB artikel 51.

Sebagai strategi dan langkah awal untuk memecat Boutros-Boutros Ghali,
Malaysia telah menyatakan pendiriannya terhadap keputusan tersebut. Malaysia
telah mencadangkan supaya diadakan satu kenyataan yang khusus mengenai
Bosnia dan kenyataan ini adalah suatu kenyataan yang menggambarkan sikap
Asia yang begitu tegas mengenai Bosnia. Pertama kalinya, kerjasama serantau
ini telah bersetuju menegaskan bahawa Bosnia patut diberi hak untuk
mcmpenahankan negaranya. Antaranya, Bosnia seharusnya diberi bantuan di
samping bersc.tuju supaya sekatan senjata yang dikenakan ke atas Bosnia
?r:';?;ef;'i‘;:ﬂ; li":i::!r:g:k:g Elatlamat dan tanggungja.wab utama Malaysia yang
ASEAN uStuk mc:ca ASEAN dan Malaysia berjaya mendapat sokongan

pai matlamat tersebut,*

Sumbangan Angkatan Belia Islam M
! t
Mangsa Perang Bosnia alaysia (ABIM) Membantu

Selain daripada inisiatif keraj ’
badan-badan bukan kerajaar:akmn membantu mangsa perang Bosnia, peranan

: turut prihatin memberi b : kat
Bosnia. : ri bantuan kepada masyaraka
manné:aﬂ::nsarg?&a“ yang menonjol ialah ABIM_5' Bagi membantu Mangsa-

g telah menubuhkan Pusat Bantuan Malaysia di Zagreb.

Croatia. la Juga telah
Bosnia-ABIM dan semeﬁ}f.'i“i‘“‘“" satu tabung yang dinamakan Tabung
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menghadapi era kebangkitan Islam seduia. Antaranya, badan ini memastikan

kanak-kanak Bosnia tidak dihalang daripada bersekolah disebabkan peperangan
yang berlaku di tanah air mereka.

ABIM turut mendesak Pergerakan Negara-Negara Berkecuali (NAM)
yang bermesyuarat di Indonesia pada 1992, supaya mengambil ketetapan yang
dapat menghentikan serangan tentera Serbia ke atas penduduk Bosnia-
Herzegovina. Setiausaha Agung ABIM, Mohd Anuar Tahir, permintaan itu
dibuat dalam sepucuk surat yang dikirimkan kepada Sekretariat Persidangan
NAM.** ABIM mendesak NAM mengambil tindakan tegas bagi menghentikan
serangan tentera dan gerila Serbia yang tidak berperikemanusiaan ke atas
penduduk Bosnia-Herzegovina.

ABIM juga menghubungi pelbagai pertubuhan bukan kerajaan di seluruh

dunia agar menghantar perutusan yang sama bagi menghalang pembunuhan
ke atas rakyat Bosnia-Herzegovina. ABIM merayu supaya NAM melihat
masalah yang dihadapi oleh rakyat Bosnia. Contohnya, mereka terpaksa
meninggalkan rumah masing-masing disebabkan pergaduhan dan perselisihan
antara tentera Serbia dan gerila di Bosnia-Herzegovina. ABIM juga menyedarkan
banyak pihak bahawa keganasan Serbia telah menyebabkan beribu-ribu rakyat
Bosnia yang tidak berdosa meninggal dunia, ini tidak termasuk kemusnahan
harta benda termasuk bangunan bersejarah dan tempat-tempat beribadat yang
terpaksa ditanggung oleh rakyat tersebut.*

ABIM telah melancarkan Tabung Bosnia untuk membantu rakyat Bosnia-
Herzegovina yang dilanda peperangan dengan gerila Serb yang dibantu oleh
Serbia. Presiden ABIM, Dr Muhammad Nur Manuty, yang melancarkan
kempen tabung itu berkata, pertubuhannya sentiasa peka dengan isu
kemanusiaan terutama membabitkan umat Islam.* ABIM telah diiktiraf sebagai
salah satu badan sukarelawan dari dunia luar untuk membantu rakyat Bosnia.**
ABIM melalui kutipan Tabung Bosnia sehingga Jun 1992 berjaya
mengumpulkan sejumlah $10,000 daripada individu dan institusi-institusi
lain di Malaysia.Adalah difahamkan bahawa terdapat beribu-ribu penduduk

- Bosnia-Herzegovina terbunuh dan cedera manakala hampir sejuta menjadi
-Pelarian perang,
ABIM berharap Russia menunaikan janjinya menyokong pembatalan
~sekatan senjata ke atas Bosnia- Herzegovina, jika pengganas Serb menolak
_ Pelan damai terbaru. Penolong Setiausaha Agungnya, Asri Abdul, berkata
. hegara Eropah, Amerika Syarikat dan Russia perlu menghukl{m pengganas
- Serb jika mereka enggan menerima pelan damai itu kerana Bosnia dan Croatia
bersetuju.%
‘. %;  ABIM turut menganjurkan pameran di Kuala Lumpur untuk menyedarkan
“... ~“Masyarakat bahawa rakyat Bosnia masih menghadapi kekejaman Serb dan
" Croat.*” Bagi membantu mendapatkan sumber kewangan bagi mangsa Bosnia,
“ABIM turut bekerjasama dengan kumpulan nasyid dari Bosnia untuk
-+ “Mengadakan persembahan amal bagi mengisi tabung Rakyat Bosnia-ABIM.
: "Malah langkah yang diambil oleh ABIM tersebut turut disokong dan dialu-

Wt
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alukan oleh kerajaan negeri Selangor. Ini dianggap Sebagﬂl”tanggqujawab
rakvat Malaysia dalam usaha terus membaimtu rakyat Bosm?. Selain itu, atas
usaha ABIM, pertubuhan ini telah berjaya.dengan kerjasama l_’ersatuan
Perubatan Islam Malaysia menghantar sembilan dpktor Qan du‘a Jururawat
Malaysia untuk berkhidmat dengan sukarelawan di Bosnia bagi membantu
mangsa perang.”

Penempatan Pelarian Bosnia di Malaysia

Kerajaan Malaysia turut melaksanakan program bantuan kepada mangsa
peperangan Bonsia-Herzegovina. Kerajaan Malaysia bersedia untuk menerima
dan memberikan perlindungan sementara kepada mereka. Terdapat beberapa
kumpulan yang tiba di Malaysia dan ditempatkan di beberapa buah negeri di
Malayvsia. Adalah dilaporkan seramai lebih kurang 200 orang Bosnia telah
ditempatkan di rumah perlindungan. Rakyat Malaysia menyambut baik usaha
murni kerajaan. Antaranya, kerajaan negeri Sarawak telah menawarkan
program anak angkat kepada sebahagian besar anak Bosnia-Herzegovina yang
tiba ke Malaysia sebagai perlindungan sementara sehingga negara bekas
Yugoslavia itu mencapai keamanan. Manakala, ABIM juga telah menyediakan
perlindungan kepada sebahagian besar mangsa pelarian perang tersebut.*
Sehingga tahun 1993, adalah dianggarkan seramai 300 orang rakyat
Bosnia vang dibawa masuk melalui Program Perlindungan Sementara kepada
rakyat Bosnia yang dikendalikan oleh Jawatankuasa Penyelaras tersebut. Di
samping itu, terdapat juga rakyat Bosnia lain yang bekerja dengan pihak swasta
tetapi bilangannya tidak dapat dikenalpasti oleh kerana mereka tidak di golongkan
dalam program bantun kepada rakyat Bosnia.” Mereka yang dibawa masuk
ke Malaysia adalah terdiri daripada tawanan perang, pelarian perang dan anak-
anak yatim. Kerajaan Malaysia telah memperuntukkan US$500,00 kepada
kerajaan Bosnia sementara. Rakyat Malaysia sendiri melalui kutipan derma

Tabung Bosnia telah menghulurkan sumbangan bantuan peri kemanusiaan
pakaian panas dan makanan

Malaysia sehingga tahun 1994, jumlah

: unguta :
dikumpulkan untuk Tabung Mangsa Bosnia eyl bty

adalah sebanyak RM3,268,746.04.

termasuk derma daripada penj
derma yang diperoleh daripad
iaitu sebanyak RM 947,067

ualan. buku ‘Bosnia- Voices of Malaysia’ dan
a Parliament Malaysia sehingga January 1994

-11. Sehingga 31 M 1 RM
1,337,615 telah dibelanjakan ac 1994, scbanyak
Pelarian Bosnia di Mala;siao untuk menyelenggarakan Program Pemulihan

Sarawak menawark
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dan sebahagian lagi akan ditempatkan di Rumah Kebajikan Anak Yatim
negeri Sarawak.
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Bantuan Kewangan dan Teknikal

Semasa perang Serbia-Bosnia, banyak kegiatan sukarela telah dilaksanakan
oleh badan-badan bukan kerajaan bagi mengumpulkan bantuan untuk orang-
orang Bosnia. Jumlah sumbangan yang dikumpulkan oleh masyarakat Malaysia
adalah melebihi US $2 juta. Tambahan lagi, kerajaan Malaysia juga aktif
membantu membina semula negara Bosnia. Berbagai usaha fiskal dan non
fiskal telah dijalankan.* Malaysia menyatakan kesediaan dan keupayaannya
untuk membantu Bosnia dalam usaha membangunkan semula ekonomi negara
itu. Dalam usaha untuk membantu Bosnia-Herzegovina, Malaysia telah
membentuk beberapa program seperti ‘Program Kerjasama Teknikal Malaysia’.
Program yang dilaksanakan oleh kerajaan Malaysia ini berupaya untuk
membantu dan melatih rakyat Bosnia-Herzegovina dalam pelbagai kemahiran
dan diharapkan dapat menyediakan lebih banyak peluang pekerjaan kepada
penduduk Bosnia. Seterusnya usaha Malaysia untuk membantu ekonomi Bosnia
lebih jelas melalui penubuhan Majlis Perniagaan Malaysia-Bosnia. Melalui
penubuhan majlis tersebut, diharapkan lebih banyak pemodal-pemodal swasta
yang akan melabur di Bosnia Herzegovina dan menyumbang ke arah
perkembangan ekonomi negara itu.*

Kesimpulan

Berdasarkan analisis kepada perbincangan dalam artikel ini, faktor yang
mendorong Malaysia untuk terlibat dengan lebih aktif dalam dasar luarnya
berhubung isu Bosnia adalah didorong oleh kekecewaan terhadap Amerika
dan UN dalam menghentikan peperangan di Bosnia. Sikap double-standard
dan sikap pilih kasih yang jelas dipamerkan oleh Amerika dan U.N dalam
menangani isu Bosnia telah menyemarak semangat Mala'ys‘l'a'untuk
memperjuangkan keadilan bagi Bosnia dan mempersoalkan kredibiliti badan
dunia itu sebagai badan pengaman. Walaupun sebagai negara membangun,
Malaysia tidak mempunyai peralatan canggih seperti Amerika dan negara BaraF
yang lain untuk menghentikan peperangan di Bosnia-Herzegovina, tetapi
Malaysia telah memainkan peranan dan memberi sumbangan dengan caranya
yang tersendiri. . .
- Malaysia terang-terangan telah mengkritik dan menonjolkan kepadz? dunia
sikap Amerika dan Barat yang sering berdolak dalik untuk mewujudkan
keamanan di Bosnia. Dr. Mahathir Mohamed, sering melontarkan suaranya
8an tegas dan konsisten melalui forum-forum antarabangsa yang dianjurkan
oleh OIC dan NAM untuk memperjuangkan nasib masyarakat Islam Bosnia

i _8upaya mendapat pembelaan yang sewajamya. Selain itu, salah samkpetri?‘:::
-, besar Malaysia yang tidak dapat dinafikan oleh dunia ialah sumbangan KoMty
S

i
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Malaysia sebagai badan pengaman PBB dalam konflik di Bosnia-Herzegovina

1992-1995.
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